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7.1 Akteure der internationalen Politik

Zu Beginn des dritten Jahrtausends befindet sich das internationale System in eing
(Ubergangssituation, die in der Forschung auch mit dem Begriff ,Weltiibergangsge
sellschaft" bezeichnet wird. Das Ende des Ost-West-Konflikts hat zu komplexen un
unibersichtiichen Verhaltnissen in der Weltpolitik gefihrt, die einem schnellen War
del unterliegt und in einer zunehmenden Instabilitat des internationalen Systems mar
det. Trotz einer Vielzahl neuer Akteure im Rahmen der internationalen Politik sind di
National- und Territorialstaaten nach wie vor zentrale Akteure.

Akteure der internationalen Politik

Diplomatische Kontakte,
zwischenstaatliche Vertrage, Sanktionen,
Ubertragung von

Regierung Sowveranitatsrechten auf IGOs R

Internationale
Regierungsorganisationen (IGOs)
2.8. UNO, Weltbank, NATO

Transnationale nichtstaatliche
Organisationen (NGOs)

2.8 amnesty international,
Attac, Greenpeace

Aktivitaten und Kontakte zwischen
zivilgesellschaftlichen Initiativen,
Verbanden, Universitaten, Medien, Kirchen,

Kommunen, Privatpersonen
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7.2 Krieg und Frieden in der internationalen Poli

Definitionen von ,Krieg”

Die Definition des Krieges unterliegt einem historischen Wandel. In der Frihen Neu-
zeit fand ein Krieg hauptsachlich zwischen Staaten statt und war durch staatlich orga-
nisierte und staatlich gelenkte Streitkrafte, verbunden mit Klaren Kriegszielen und ei-
ner eindeutigen Unterscheidung von Kriegs- und Friedenszustand, gekennzeichnet.
Gleichzeitig war zumindest theoretisch eine Klare Trennung von Miltarangehorigen
(Kombattanten) und Zivlisten (Nichtkombattanten) vorhanden.

Alle diese Kriterien wurden spatestens in den Kriegen des 20. Jahrhunderts in Frage
gestellt, so dass fir die Kriege des 21. Jarhunderts nur eine differenzierte Betrachtungs-
weise in Frage kommt und ber die Kassische Bestimmung des Krieges hinausgeht.

Definitionen verschiedener Kriegsarten

Die Kriegsarten werden wie folgt definiert:

« Bilrgerkrieg: Kampf findet zwischen verfeindeten Gruppen innerhalb eines
Landes statt.

« Transnationaler Krieg: Biirgerkriegsparteien koalieren mit auswartigen
Staaten, es finden eine Uberlappung von Staaten- und Biirgerkrieg statt (z.B.
in Afrika und Syrien).

© Asymmetrischer Krieg: Eine hochgeristete Armee steht einer schwer
fassbaren Miliz oder Terrorgruppe gegentber (z B. IS in Syrien und Irak,
Taliban in Afghanistan).

« Hybridkrieg: Die Auseinandersetzung wird mit Hife von verdeckt kmpfen-
den Truppen, bzw. Soldaten und miltarische Ausriistung ohne Hoheitszei-
chen, die auf fremdem Territorium operieren, gefiihrt. Dabei konnen auch
Kampfmittel, die auch atomare, biologische, chemische und improvisierte
Sprengmittel beinhalten konnen, zum Einsatz gelangen. Verkniipft wird diese
Kriegsfiihrung mit Desinformationskampagnen und Cyberattacken (z.B.
Russland auf der Krim).

« Cyberkrieg: Die kriegerische Auseinandersetzung spielt sich im und um den
virtuellen Raum, den Cyberspace, mit Mitteln vorwiegend aus dem Bereich
der Informationstechnik ab (z.B. Schadsoftware). Cyberkrieg bezeichnet zum
anderen die hochtechnisierten Formen des Krieges im Informationszeitalter,
die auf einer weitgehenden Computerisierung, Elektronisierung und Vernet-
2ung fast aller militarischen Bereiche und Belange basieren

Definitionen von ,Frieden”

Obleich es sich bei dem Begriff , Frieden” um einen vielschichtigen Begriff handelt,
herrscht doch in der Forschung weitgehend Konsens, dass , Frieden mehr ist als kein
Krieg". Dem Begrif Frieden lassen sich in der aktuellen Politikwissenschaft vor allem
vier Merkmale zuschreiben.
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7.3 Theorien der Internationalen Beziehungen:
Idealismus und Realismus

Bestimmend far die Internationalen Beziehungen ist seit dem Ende des Ost-West-Gegen-
satzes 1989 eine ordnungs- und machtpolitische Unubersichtichkeit. Die Staatenwelt be-
wegt sich zwischen Uni- und Multipolaritat, zwischen Hegemonie und Gleichgewicht.
Selbst der Zwang zur Vereinheitichung, den die dkonomische Globalisierung ausibt, be-
wirkt andererseits eine weitere poifische Differenzierung bis au die regionale Ebene hin-
ab. Die intemationale Politk im 21.Jahrhundert muss deshalb versuchen, Ordnung zu
schatfen in einer pluralistschen Welt mit ll ihven Widerspriichen. Dabei muss sie vor allem
die drei wesentichen Akteure der Weltpolitk in Rechnung stellen.

Wesentliche Akteure der Weltpolitik

Wesentliche Akteure der Weltpolitk sind:
 Regierungen souveréner Staaten als Vertreter ihrer Gesellschaften

« Internationale Organisationen

(internationale Regierungsorganisationen, (IRO); engl. International Governmen-
tal Organizations, 1GOS), ca. 350 IROs (2005) sind Teil der internationalen Politik
(2.B. EU, UNO, NATO, Afrikanische Union)

« Nicht-Regierungsorganisationen
(NROs; engl. Non Govermental Organizations, NGOs) gelten heute als zuneh-
mend wichtige Akteure der Politk.

Greenpeace und Amnesty International ebenso wie Wirtschaftslobbyorganisatio-
nen gehoren zu den NROS, denen wegen ihres Ressourcenangebots (. B. Wissen,
Werte, Macht) sogar Mitwirkungsrechte in den internationalen Organisationen,
2.8. bei groBen UN-Konferenzen, eingeraumt werden.

Theorien dienen der Aneignung komplexer Realitat. Insofern sollen Theorien diese
komplexe Realitat der neuen Unbersichtlichkeit in der internationalen Politik struk-
turieren.

Die zwei wichtigsten Theorien der Intemnationalen Beziehungen ,Idealismus” und
Realismus” werden in der folgenden Tabelle argestellt

Menschenbild Der Mensch ist von Natur aus Der Mensch ist eingebunden in die
vernunftbegabt; er orientiert sein Widerspriiche von Norm und Realit
Handeln an vernunftbegrindeten und  Aus diesen Widersprochen resultiert
deshab fir ihn einsehbaren Normen  Angst, aus der Angst der Versuch,
oder Idealen, die sein Handeln auf den  durch Machterwerb Sicherheit zu
Fortschritt zum Besseren verpflichten.  gewinnen.
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Vier Merkmale von Frieden

Frieden umfasst:

« einen Wertkomplex (z.B. Freiheit, Gerechtigket, Gleichheit, Rechtssicherheit,
soiale Sicherheit, Skologische Nachhaltigkeit),

« einen Prozess (Abnahme gewaltsamer Konflikte durch geregette friediiche
Verfahren bei gleichzitiger Chancengleichheit der Konfliktparteien),

« einen Zustand (gewaltfreier, gerechter und nachhaltiger Interessensausgleich
2wischen den Konfliktparteien) und

« eine Vision (dauerhafte Aussohnung des Menschen mit sich selbst und der
gesamten Schopfung).

Insbesondere den Prozesscharakter des Begriffs Frieden veranschaulicht die untenste-
hende Grafik:

negativer Friede positiver Friede nstable Friede  stabilrFriede

Jichkeit de Wechselseitiger Einsatz.
Moglchkeit der i

o wendung var\‘KamyIve;E:ﬂm
Kampherbinde bestent aﬂm‘“ﬂ

Beide Friedensoegriffe sind statisch und benennen Zustande. Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung vom
Kriegszustand zu einem negativen (instabilen) Frieden und schlieBlich zu einem positiven (stabilen) Frieden als
Prozess, bei dem sich abnehmende Gewalthaltigheit und zunehmende Gerechtigkeit (Stabitit) gegenberstehen.

L - 1 1 3

2.8, Ristungs-

organisierte 2.8, Kalter rieg, P 2.8 Verhandung,
miitarische Gewaltdrohung, el Abristung,
Gevatanendung  Aufristng, Boykott  ,(00EC Entspannung
Nicht-Frieden Frieden Phase 1 Frieden Phase 2 Frieden Phase 3 ‘ Frieden Phase 4

abnehmende Gewalt, zunehmende Gerechtigkeit/Stal

Nach: Bermbard Zangl, Michael Zin, Frieden und Kreg, Frankfurti. 2005 Grafk ach Raqriar Mol whe daclos=dorg, Abruf am 23.11.2017
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Erkenntnis-
interesse

Fragestellung

Gegenstand

Handlungsziele

Typische Mittel
2ur Verwirk-
lichung der Ziele

Charakteristikum
der internati
nalen Politik

Bewahrung des Weltfriedens durch
Oberwindung der Staatenkonkurrenz
zugunsten einer internationalistisch-
kosmopolitischen Weltgeselischaft oder
eines Weltstaates

Welche Normen sind zu entwickeln, um
poliisches Handeln am Ziel der Verwirkli-
chung des Weltfriedens zu orientieren?

Oder: Wie soll internationale Politik
beschaffen sein?

Weltgesellschat als (im Entstehen
begriffene) Weltgermeinschatt der
Individuen und sozialen Gruppen

Herstellung einer internationalen
Friedensordnung

« Aufklarung tber gemeinsame
Interessen

« Erziehung zu normgerechtem Handeln

« Demokratisierung autokratischer
Herrschaftsgebilde

« Forderung der kolektiven Sicherheit
und der intern. Zusammenarbeit

« spinnwebnetzartige Vermischung
internationaler Organisationen im
WeltmaBstab

Nichtnullsummenspiel

Der auf Fortentwicklung der Produktiv-
krafte und sich stetig ausbildender
internationaler Arbeitsteilung beruhen-
de Zuwachs an verteilbaren Wirtschafts-
qutern im freihandlerisch verfassten
internationalen System erlaubt die
Befriedigung steigender Akteurs-
anspriiche aus der Zuwachsmasse des
Weltsozialprodukts.

Bewahrung des Weltfriedens durch
Einsicht in die Lehren der Vergangen-
heit und deren Nutzung zur Lésung der
Probleme der Gegenwart

Welche vergleichbaren, typischen Bedin
qungen, Formen, Triebkrafte bestimmer
die Beziehungen zwischen den Staaten?

Oder: Wie ist internationale Politik
tatsachlich beschaffen?

offenes, multipolares Staatensystem
ohne zentrale Entscheidungs- oder
Sanktionsinstanz

Sicherung der staatlichen Eigenentwick-
Iung und Durchsetzung des National-
interesses in einer dem Grunde nach
feindlichen Umwelt; Stabilsierung des
internationalen Staatensystems

Erwerb, Erhalt, Vermehrung, Demonst-
ration von Macht Sicherheits-, Bundnis-
und Gleichgewichtspolitk notfalls
miltarische Selbsthilfe oder Gewaltan-
wendung

Nullsummenspiel

Die Gesamtmenge der im internationa-
len Staatensystem verteibaren Giter
(Macht, Ressourcen, Einfluss) bleibt in
aller Regel unveréndert; i der Staaten-
konkurrenz geht der Giterzuwachs
eines Akteurs immer zu Lasten anderer.

Roihor Meyers, Theoriendernterationaien Beziehungen, i Wichard Woyke 4. Handavterch intrratinal ol 13. Auflage, Bonn 2016, . 5101
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Weltordungsmodelle

Ausgehend von dieser grundsatzlichen Zweiteilung entwickelt Ulrich Menzel vier Mo-
delle, wie in Zukunft mit der zunehmenden Unubersichtlichkeit der Staatenwelt um-
gegangen werden kann.

Modell ,Selbsthilfeprinzip”

Jeder Staat versucht seine eigenen Interessen ohne groBe Riicksicht auf andere
Staaten wahrzunehmen. Dazu bendiigt er entsprechend Macht und wirtschaft-
liche Ressourcen. GroBe, bevslkerungseiche, wirtschaftlich und miltrisch starke
Staaten besitzen hier einen klaren Vorteil. Dieses Modell kommt de realistischen
Erklarungsansatz sehr nahe.

Modell  Staatenkooperation”

Vertrage, interationale Organisationen und das Volkerrecht prégen die Zusam-
menarbeit der Staaten. Staatliches Handeln ist von gemeinsamen Werten gelei-
tet, Macht wird durch Recht ersetzt und es kommt zu einer internationalen
Arbeitsteilung. Dieses Modell entspricht dem idealistischen Erklarungsansatz in-
‘ternationaler Politik.

Nimmt man nicht vorrangig die Unabersichtiichkeit der internationalen Staatenweltals
Ausgangspunkt fr Erklarungsansaitze, sondern die hierarchische Ordnung der Staa-
tenwelt, kommen zudem zwe weitere Modelle ins Spiel

Hegemoniales Modell

Da es keinen Weltstazt gibt, sorgen groBe Meichte fur Ordnung. Aufgrund seiner
berragenden wirtschaftichen, miltarischen und kulturellen Leistungsfahigkeit,
die miltarische Sicherheit und wirtschattliche Stabilitét garantiert, wird seine Vor-
rangstellung von vielen Staaten freiwili akzeptiert und somit eine weitgehend
stabile internationale Ordnung garantiert. Beispiel hierfor ware die Rolle der USA
als Hegemon der westlichen Welt nach 1945.

Imperiales Modell

Das Imperium sichert seine Ordnungsfunktion dber Herrschaft, deren Anerken-
nung durch andere Staaten mit Zwang und Gewalt eingefordert wird. Zwar erhal-
ten diese Staaten zumindest auch miltarische Sicherheit, werden aber in vl stér-
keren AusmaB als im Hegemonialen Modell zur Finanzierung mit herangezogen
(2.B. tber Ressourcen). Das Imperium besitzt nur eine geringe wirtschaftliche und
kulturelle Strahlkratt. Beispiel hierfir ware die Sowjetunion.
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ele des intern.
onalen Terrorismus
Als Ziele werden
symbolische Orte
bevorzugt (World-
Trade-Center in New
York 2001) und wei-
che Ziele" (Flughfen,
Bahnhofe) bevorzugt,
um grotmdgiche
Witkungen zu erz
len. Gebrandmarkt
werden sollen v.a.
der Kapitalismus und
die westliche Lebens-
art, gestérkt und
radikalisiert wird die
eigene Gefolgschaft.

7.4 Herausforderungen und Probleme in der
internationalen Politik

Die nach dem Ende des Kalten Krieges entstandene Unabersichtiichkeit der interna-
tionalen Politik sorgt fir eine Vielzahl an Politikfeldern und Problembereichen, die in
ihrer Bedeutsamkeit i die internationale Politik tber die letzten beiden Jahrzehnte
starken Schwankungen unterliegen. Die aufgefilhrten Politikfelder und Problembe-
reiche stellen eine Auswahl bzw. Momentaufnahme dar. Hierzu gehdren ,Interna-
tionaler Terrorismus”, ,Verbreitung von Massenvernichtungswaffen” und ,Failing
States”.

Internationaler Terrorismus

Wahrend friher Terroristen sozialrevolutionsre oder separatistische Ziele verfolgten
und auf Regionen oder Lander begrenzt waren, agieren seit einigen Jahrzehnten
Terroristen mit ideologisch-weltanschaulichen Beweggrinde weltweit. Vor allem der
islamistische Terrorismus erweist sich als weltweit mobil und vernett. Er benitzt Kom-
munikationsstrategien, mit denen er seine Drohungen und Attentate nahezu in Echt-
Zeit weltweit Aufmerksamkeit und Angste erreicht.

Die meisten Attentate werden mit herksmmiichen Mitteln wie Bomben und Schuss-
waffen begangen, andererseits sind auch Anschlage mit chemischen, biologischen
oder sog. schmutzigen nuklearen Waffen nicht auszuschiieen.

In Verbindung mit hybrider Kriegsfahrung, Selbstmordattentatem und Kontakten zur
organisierten Kriminalitat st der Terrorismus schwer identifizier- und bekampfbar.

In der Wissenschaft wird Terrorismus als eine andauernde und geplante Gewaltan-
wendung mit poltischer Zielsetzung, um mit terroristischen Mitteln’ das Verhalten
des Gegners zu beeinflussen definiert

Definition des Terrorismus

Terrorismus ..
ist andauernd: Die Gewaltanwendung erstreckt sich tber einen langeren Zeit-
raum und erschopft sich nicht in einer Einzeltat, z. B. einem poliischen Attentat
..ist geplant. Im Unterschied zu einer spontanen Gewaltaustibung, z. B. bei ei-
ner Demonsiration, erfolgt die Gewaltanwendung planvoll und durchdacht.
... hat eine politische/religiose Zielsetzung: Hierdurch wird deutlich, dass die or-
ganisierte Kriminalitat nicht zum Terrorismus gerechnet wird.
.. verwendet terroristische Methoden: Bei der Amwendung der Gewalt im Kon-

flikt wird nicht zwischen den am Konflikt Beteiligten und unschuldigen Dritten
unterschieden.
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Formen von Terrorismus
Neben dem interationalen Terrorismus gibt es noch weitere Formen des Terrorismus,
die hier im Vergleich zum internationalen Terrorismus dargestellt werden

Anwendung von Gewalt  Anschiage auf Birger  Agieren in transnationa-
innerhalb eines Staates  oder das Terrtorium eines len Netzwerken und
—Tater und Opfer anderen Staates, Tater  Raumen —ohne okale
unterliegen der gleichen und Opfer gehéren Verortung; der Westen
staatlchen Autoritat;  verschiedenen Staaten  (bes. Weltmacht US) st
Zielt auf die Veranderung an; zielt auf die Verande- erklrter Gegner, ziet auf
ciner nationalen rung einer nationalen  Veranderung der inter-
Ordnung, Ordnung nationalen Ordnung
Klassische* Form des  ~ Biden von AuBenstellen  — transnationale
Terrorismus, bidete sich  ~ Kooperation zwischen  Ideologie

im 19. und 20. Jh Terrorgruppen, zB.  — dezentrale, netzwerk-
heraus; stand/steht im beim OPEC-Attentat artige Organisations-
Zusammenhang mit 1975 in Wien formen global
antikolonialen Befrel-  ~ Arbeitsteilung bei ~ Leitungsebene,
ungsbewegungen, Kommandostrukturen ,Operateure”,
sozalrevolutiondren und rekrutierten Terrorzelen mit
Ideologien, ethnonatio-  Attentatern kooperierenden

nalem Separatismus oder ~ Internationalisierung Terrorgruppen
religiosem Fundamenta- der Finanzierungund  verbunden

lismus; st weltweit Logistik — multinationales
vorherrschend Beipieke: Unternehmen mit
Typische Beispiele fir die - palastinensische Hamas ~ Zafreichen Finanzie-
Zeit nach 1945 ~ lbanesische Hisbollah ~_rungsformen

~ baskische ETA Jewels mit weltweiten  Prototyp: transnationales
~ kurdische PKK Verbindungen bis nach  Netzwerk al-Qaida

- deutsche RAF Lateinamerika und (Attentat auf das World
~ nordrische IRA Westafrika Trade Center 2001)

Basiswissen Schule, Poltk Wirtschaft, Duden 2016, 5, 388

Die terroristische Strategie
Terroristische Gewaltaktionen werden nicht i erster Linie wegen ihres Zerstrungspo-
tenzials eingesetzt, sondern wegen ihrer dffentiichen Wirkung. Mit Hilfe der Gewalt-
akte dben Terroristen einen weit grBeren Einfluss auf die ffentliche Meinung aus, als
ihnen nach den realen Ergebnissen der Gewaltake tatséchlich zukame.

Die 6ffentliche Wirkung ihrer Gewaltakte nutzen die Terroristen als Druckmittel, um
die Steatsmacht zu einer unverhaltnismaBigen Gegenreaktion zu provozieren. Ziel ist
es, eine Bereitschaft in der Bevdlkerung bzw. in Teilen der Bevslkerung zu wecken, das
einem radikalen und fundamentalen Umsturz des politischen und/oder gesellschaftii-
chvan Sistsns a ermelchan
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Beispiel Terroranschlag in Paris

Der Terroranschlag von Paris am 13.11.2015 folgte diesem Strategiemuster. Mit
verhaltnismaBig geringem Aufwand wurde eine groBe Anzahl von Unbeteligten
brutal ermordet. Als Gegenreaktion verschéfte der franzésische Staat massiv die
Sicherheitsgesetze, die vor allem der muslimische Bevalkerungsteil Frankreichs als
Einschrankung empfindet und den islamistischen Terrorgruppen neuen Zulauf
verschafft.

Kennzeichen des religiés motivierten Terrorismus
Die in den letzten zwei Jahrzehnten wichtigste Terrorismusstromung ist der isamis-
tisch-fundamentalistische Terrorismus. Neben dem Terrometzwerk al-Qaida, das bis in
die 1990er Jahren des letzten Jahrhunderts zuriickreicht, rickt in den letzten Jahren
immer starker der IS (Islamische Staat), auch Daesh genannt, in den Vordergrund
Folgende Merkmale lassen sich festhalten:

Merkmale des religids motivierten Terrorismus

Internationalisierung:

Durch die gestiegene interationale Vernetzung und groBere Mobilitat ist der

Terrorismus internationaler/transnationaler geworden.

Ideologie:

Die religiosen Lefren des Islam werden im Sinne der eigenen Ideologie ausgelegt

und gipfelt in dem Versuch der Errchtung eines Gottesstaates. Der islamistische

Terrorismus ruft zum ,Helligen Krieg gegen die ,Unglaubigen” auf und wendet

sich gegen eine ,Verwestlichung* islamischer Weltregionen.

Strategie:

Es geht immer seltener darum, bestimmte prominente Einzelpersonen zu beseiti-

gen. Die Terroristen greifen vielmehr symbolsche Orte und Gebéude an, die die

Werte, Systeme und Einstellungen des Gegners reprasentieren. Orte, an denen

sich viele Unbeteiligte aufhalten, sog. ,weiche Ziele*, sind einfacher zu treffen als

gut geschitzte Einzelpersonen. Ziel it es, eine mdglichst hohe Opferzahl zu er-

ichen, um:

+ Angst und Verunsicherung in die Reihen des Gegners zu tragen,

« eine groBere Beachtung in den Medien zu finden und

+ den eigenen Anhangern die ,Wirksamkeit” des Kampfes und die eigene Macht
vor Augen filren.

Organisation und Durchfiihrung:

Leitungsebene und Terrorzellen des islamistisch-fundamentalistischen Terroris-

mus sind unterschiedlich eng miteinander verknipft und bedienen sich transnati-

onaler, dezentraler Netzwerke.

Typisch sind koordinierte und zetlich aufeinander abgestimmte Anschlagsserien,

die haufig in Form von Selbstmordattentaten durchgefahrt werden,
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Am stéirksten von Terrorismus betroffen, Stand 2016

Der Global Terrorism Index bewertet en Einfluss von Terrorismus in
130 Landern arihand folgender Faktoren: Anzahi teroristischar Vorfalle, Anzahl
dor Todesopler und Verlatzten sowie der verursachien wilschatlichen Ausvirkungen.

3. Nigeria
+1832,

Tororismus

KA.
dpo-27533 Guslls:nstut for Esonomis & Poase.

Die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und
deren Tragersystemen

Als Massenvernichtungswaffen werden Nuklearwaffen, biologische Waffen und Che-
miewaffen (ABC-Wafer) bezeichnet. Da sich die globale sicherheitspolitische Lage
durch mehrere aufstrebende Regionalmachte verandert hat, stelt ie Verbreitung der
ABCWafen mit den entsprechenden Tragersystemen (Mittelsrecken- bzw. Fernstre-
ckenraketen) eines der groten Sicherheitsrisiken des 21. Jahrhunderts dar. Als Risiko-
staaten i diesem Zusammenhang werden vor allem der Iran und Nordkorea genannt,
dasich diese nach Einschatzung vieler Staaten bemhen, an den Besitz solcher Waffen
und der fr deren Einsatz nétigen Tragersysteme zu gelangen. Besonders brisant ist
die Situation im Nahen Osten. Israel, eine nicht offiziel bestétigte Atommacht, fuhlt
sich bereits durch die Mglichkeit, dass der Iran zu einer neven Atommacht wird, in
seiner Existenz bedroft.

Mit zahlreichen Rstungskontrolivertragen und durch die Schaffung internationaler
Organisationen verstichen Atomwaffenstaaten und Nichtatomwaffenstaaten seit der
Zweiten Halfte des letzten Jahrhunderts die unkontrollierte Verbreitung von Atom-
waffen zu verhindern und vorhandene Bestande abzubauen oder einzufrieren

Atomwaffensperrvertrag

Der Atomwaffensperrvertrag trat 1970 in Kraft und wurde bislang von 191 Staa-
ten (Stand: Januar 2018) ratifiziert. Die unterzeichnenden Staaten trennen sich
strikt in Atomwaffenstaaten und Nichtatomwaffenstaaten. Nach Art.1 durfen
Atomwaffenstaaten keine Atomwaffen oder dafiir notwendige Tragersysteme an
Nichtatomwaffenstaaten weitergeben und umgekehrt durfen Nichtatomwaffen-
staaten keine erwerben noch entwickeln (Art. 2).
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Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)

Die IAEO wurde 1957 in Wien gegrindet. Sie dberwacht die sich fr die Unter-
zeichnerstaaten des Atomwafensperrvertrags ergebenden Pflichten und ist welt-
weit die einzige Organisation, der die einzelnen Staaten Einblick in ire Atormpro-
gramme geben. Die Kontrollen der IAEO sind fir alle Unterzeichnerstaaten
verpflichtend.

Nach der Einigung zwischen dem Iran und der 5+1-Gruppe (UN-Vetoméchte und
Deutschiand) 2015 scheint, trotz groBer Skepsis von Seiten Isaels, in diesem Teil der
Welt eine gewisse Entspannung beziiglich der weiteren Verbreitung von Atomwaffen
eingetreten zu sein. Dagegen erscheint das Konfliktpotential um das Atormwaffenpro-
gramm Nordkoreas, was sich in den wiederholten Raketen- und Atomtests zelgt, un-
verandert groB,

Die Atom-Méchte

1M 5 offiziele Atom-Méchte: I Lancer,die den Besiz von

Atomafen bestatigt haben

I fen vid nterstelt,an
Nukleanwaffenprogramm I iscael: Atom-Macht
wabsiten ohneoffzele Bestatgung

Quell: dpa-Grafik 3262, Stand: Jan. 2016,

Failing States

Im Gegensatz zu den Hoffnungen, die sich mit dem Ende des Kalten Krieges verban-
den, kam es in den folgenden Jahrzehnten bis heute nicht zu einem hoheren Ma
an internationaler Stabilitat. Im Gegenteil: In den Jahren 2013 und 2014 gab es die
meisten kriegerischen Konflikte seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges.
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Viele Herausforderungen fur die Sicherheitspolitik im 21.Jahrhundert hangen mit
Staatsversagen und Staatszerfall {faiing states) zusammen. Sobald eine der drei
grundlegenden Kernfunktionen von Staatlichkeit nicht mehr oder nur noch zum Teil
erfillt werden konnen, beginnt der Prozess des Staatsversagens.

KERNFUNKTIONEN DES STAATES

Legitimitéts- und
Sicherheitsfunktion ~ Wohlfahrtsfunktion Rechtsstaatsfunktion

Garantie durch das Gerechte Verteilung von  Partizipationsmoglich-

Gewaltmonopol ‘Waren und keiten, funktionierende
Dienstleistungen und ~Justiz und Verwaltung
sozialer Wohlfahrt

Formen von Staatlichkeit

Konsolidierte Staatlichkeit: Die drei Kernfunktionen von Staatlichkeit sind im
Wesentlichen erfillt (Verfassungsstaaten der OECD, Costa Rica)

Schwache Staatlichkeit (weak states): Gewaltmonopol weitgehend intakt, aber
schwache Legitimationsbasis und geringe wirtschaftiiche Leistungsfahigkeit (Teile
Stidamerikas und der arabischen Welt)

Versagende oder verfallende Staatlichkeit: Gewaltmonopol ist stark beein-
trachtigt, aber die anderen beiden Kernfunktionen besitzen noch eine gewisse
Funktionstichtigkeit (Mexiko)

Gescheiterte Staatlichkeit (faled states): Keine der drei Funktionen kann mehr
erfult werden, politische Macht wird von rivalsierenden privaten Akteuren aus-
getibt (Somalia, Demokratische Republik Kongo, Syrien)

Dabei sind nicht nur die zerfallenden Staaten an sich das Problem, sondern die daraus
resultierenden Umstande in diesen Staaten bilden die Rahmenbedingungen fir inter-
national operierende Terrorgruppen und kriminelle Akteure.

Im Gegensatz dazu versuchen internationale Akteure Strategien zur Stabilisierung von
Staatlichkeit zu entwickeln und state building-Prozesse in Gang zu setzen, in dem die
drei oben genannten Kerfunktionen mit Hilfe von auen wieder etabliert werden

Die Hilfe kann politsche, finanzielle, verwaltungstechnische, logistische und unter
Umstanden auch militarische Unterstiitzung umfassen.
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Die Charta der
Vereinten Nationen
Die Charta st der
Griindungsvertrag und
somit e ,Verfas-
sung” der UNO. Sie ist
fiir alle UN-Mitglieder
bindend und kann nur
it einer Zweidrittel-
mehrheit der UN-Ge-
neralversammiung
inklusive der 2u-
stimmung aller finf
standigen UN-Mitgie-
der des Sicherheitsra-
tes verandert werden.
Die UN-Charta besteht
aus der Praambel und
19 Kapiteln mit insge-
samt 111 Artkeln

7.5 Die Vereinten Nationen
Grundséatze der Vereinten Nationen

Die Vereinten Nationen (UNO = United Nations Organization) wurden am 24. Oktober
1945 in New York von 51 Staaten gegrindet. Unter dem Eindruck der Katastrophe de:
Zweiten Weltkrieges sollte eine Organisation fur die Zukunft weltweit Frieden und Si
cherheit garantieren. Die UNO geht vom Prinzip der kollektiven Sicherheit aus, desser
Basis eine Ubereinkunt gleichberechtigter souveraner Staaten ist. Im Unterschied zur
Europaischen Union treten die Mitgliedstaaten der UNO keine Souveranitatsrechte an
ein Organ der UNO ab. Grundlage der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten innerhalt
der UNO ist die UN-Charta:

harta: Ziele und Grundsatze der Vereinten Nationen

Verzicht auf
Gewaltanwendung

Weltfrieden und
internationale Sicherheit
wahren

Friedliche Schlichtung
aller Streitigkeiten

Charta der Vereinten Nationen,
Inkrafttreten am 24. Oktober 1945

Nationale Souverénitit -
e Freundschaftliche

und souverane Gleichheit
Zusammenarbeit

aller Mitglieder

Internationale
Zusammenarbeit
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Komplexe Organisationsstruktur der UNO

Im Laufe der Jahre hat sich eine immer komplexere Organisationsstruktur der UNO  Die UNO

entwickelt: im Erklérfilm

« Hauptorgane (Generalversammiung, Sicherheitsrat, Generalsekretar)

« Hifsorganisationen (z.B. UNEP Unnweitprogramm, UNICEF Kinderhifswerk; UNDP
Entwicklungsprogramm)

« Sonderorganisationen (UNESCO Bildung, Erziehung und Wissenschaft; IWF Inter-
nationaler Wahrungsfonds, WTO Welthandel, WHO Gesundheit)

Mediencode:

Generalversammlung  — tagt i.d.R. einmal pro Jahr

~ zentrales Beratungsorgan der UNO

~ jedes Mitglied hat eine Stimme

— Wahl des Generalsekretars fur funf Jahre

~ Verabschiedung von Resolutionen, die aber fir die
Mitglieder nicht verbindlich sind

Sicherheitsrat ~ finf standige und zehn nicht standige UNO-Mit-

glieder

~ nichtstandige Mitglieder von der Generalversamm-
lung auf zwei Jahre gewshit

- stelt fest, ob eine Bedrohung des Friedens voriegt

~kann ZwangsmaBnahmen zur Friedenswahrung
beschlieBen

~ jedes standige Mitglied besitzt ein Vetorecht

—~ UNO-Mitglieder sind verpfiichtet UN-Beschlisse des
UN-Sicherheitsrates umzusetzen

UNO-Generalsekretér - hochster Reprasentant der UNO
(seit 01.01.2017 der
Portugiese

Ant6nio Guterres)

~ hachster Verwaltungsbeamter der UNO und Leiter
der UNO-Verwaltung

~ Wahl auf Vorschlag des Sicherheitsrates durch die
Generalversammiung au funf Jahre, einmalige
Wiederwahl moglich

- aut seine Initative hin muss sich der Sicherheitsrat
mit friedens- bzw. sicherheitsgefahrdenden
Angelegenheiten beschaftigen

~ berechtigt, praventive Diplomatie zu betreiben

~ Impulsgeber in allen anderen Arbeitsbereichen der
UNO

~ Koordination der Aktivititen im UNO-System
~ Leitung der UN-Friedensmissionen
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Der Sicherheitsrat

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

« tragt die Hauptverantwortung fiir die Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit
+ fasst Beschlisse mit bindender Wirkung fir alle UN-Mitglieder

Empfehlungen zur 5 STANDIGE ercus,,t Empfehlungen zur
‘Autnalvma never 5SRNDE "Tileoge Belogung von
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Der Sicherheitsrat verfiigt tiber weit mehr Macht und ist besonders im Hinblick auf die
Erhaltung des Weltfriedens das eigentliche Entscheidungsorgan.

Der Sicherheitsrat (auch: Weltsicherheitsrat) stellt fest, ob eine Bedrohung des Frie-
dens vorliegt, und kann ZwangsmaBnahmen zur Wahrung des Weltfriedens beschlie-
Ben, die von Wirtschaftssanktionen bis zur Anwendung von Waffengewalt zur Her-
stellung und Sicherung des Friedens reichen.

Vetorecht im UN-Sicherheitsrat
 Beschisse des Sicherheitsrats [..] bedirfen der Zustimmung von neun Mitgliedern
einschlieBlich samtlcher standigen Mitglieder” (Art. 27 UN-Charta). Es kann also jedes
sténdige Mitglied mit seinem Vetorecht Beschlisse verhindern

Resolutionen des UN-Sicherheitsrats
Die UNO-Mitglieder sind verpflichtet, die Resolutionen des Sicherheitsrats umzuset-
zen; bei militarischen Einsétzen ist die UNO allerdings immer darauf angewiesen, dass
von den Mitgliedstaaten ausreichend Streitkrafte zur Verfagung gestellt werden.

Die UNO in der Kritik
In der Offentlichkeit werden die Vereinten Nationen haufig als machtlose Organisation
wahrgenommen, die auf Krisen in der Welt zu spat oder zu schwach reagiert

Geschuldet ist diese Machtlosigkeit groBtenteils der oben erwahnten Komplexitat ver-
bunden mit einem hohen MaB an Selbstblockade. Deutlich wird dies bei einer Gegen-
Gbesstelliric dier Ziele und: Grundsites Ser Chart mit der politchien Realitst
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Gegeniiberstellung: Ziele und politische Realitét der UNO

« souverane Gleichheit aller Mitgliedstaaten « ausgepragtes Machtgefalle zwischen Staaten

und Regionen

« Erfullung der mit der UN-Charta bernommenen » Verweigerungen von Beitragen und Leistungen

Verpflichtungen

e nach nationaler Interessenlage:

« Verpflichtung zur friediichen Streitbeilegung « allgegenwirtige Gewalt im intemationalen
System
« allgemeines Gewaltverbot « praktiziertes Recht einzelner Staaten auf
unilaterale Gewaltanwendung
« Wettfrieden und internationale Sicherheitals e Interessendominanz der Industriestaaten und
kollektive Aufgabe aller Mitgliedstaaten vergessene Konflikte in Entwicklungslandem

« Verbot der Einmischung in innere Angelegenhei- « Globalisierung grundlegender Probleme
ten der Mitgliedstaaten erzwingt Erosion staatlicher Souverénitat

Reformen der UNO

Die UN-Reformbemihungen konzentieren sich vor aller auf vier Bereiche:
1) Reform des Sicherheitsrates

2) Kompetenzausweitung

3) Verwaltungs- und Finanzreform

4) Reform der Friedenssicherung und Friedenserzwingung

1) Reform des Sicherheitsrates
Die Zusammensetzung und Privilegien der Mitglieder des Sicherheitsrates sind star-
ker Kritk ausgesetzt. Mégliche Kriterien (z. B. Berticksichtigung bisher vernachlas-
sigter Weltregionen) fur eine veranderte Zusammensetzung bleiben umstitten. Zu-
dem verhindern bislang hohe institutionelle (2/3 Mehrheit und Zustimmung aller
fnf standigen Mitglieder) und inhaltliche Hirden (Reprasentativitét, Legitimitat,
Effektivitat) eine Reform.

2) Kompetenzausweitung

Die Schaffung neuer Organe sollz.B. die Aktivitaten der UNO in Wirtschafts-, Finanz-
und Sozialfragen wirkungsvoller koordinieren und in diesem Politikbereich Weltbank
und IWF (internationaler Wahrungsfond) starker mit einbeziehen. Ebenso sollen NGO
mehr Einfluss innerhalb der UNO erlangen. Im Bereich des Rechts ist bereits ein erster
Reformschritt mit der Grandung des , Intemationaler Gerichtshof der UNO zur Ahn-
dung von Menschheitsverbrechen* (ICC) erfolgt. Es soll Verbrechen wie Volkermord,
Angriffskrieg, Kriegsverbrechen und schwere Menschenrechtsverbrechen ahnden
Bislang haben 123 Staaten (lanuar 2018) die Rechtsprechung des ,Weltgerichts” an-
erkannt, wenn auch wichtige Staaten (wie z.B. USA, China, Russland) bislang fehlen.
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3) Verwaltungs- und Finanzreform

Erste MaBnahmen zur Straffung des komplexen Verwaltungsapparates der UNO haben
in den letzten Jaren gegriffen, insbesondere in den Bereichen Rechnungsprifung,
Beschaffung, Evaluierung und Uberwachung. Uberlappende Zustandigkeiten, Doppel-
arbeit (z.B. sind mehrere Hilfswerke fur humanitare Aufgaben in Krisengebieten zu-
standig) und Ressourcenverschwendung wurden angegangen, was zu einer hoheren
Effizienz der UN-Verwaltung fuhrte, ohne aber die Probleme im Bereich der Korruption
und Uberbirokratisierung vollends zu losen. Obgleich die finanziellen Zuwendungen
der Mitgliedstaaten Klar geregelt sind, reichen die Einnahmen der UNO bei weitem
nicht aus, um die den UNO zugleich Gbertragenen Aufgaben solide zu finanzieren, da
Mitgliedsbeitrage und Beitrage zur Friedenssicherung ausstehen

4) Reform der Friedenssicherung und Friedenserzwingung

Bedlingt durch den Wandel des Krieges hin zu innerstaatlichen Konflikten und einer
asymmetrischen Kriegsfuhrung stellt sich die Frage nach der passenden Ausrichtung
der UN-Friedensmissionen. Fehischlage wie Ruanda, Srebrenica (im ehemaligen Jugo-
slawien) und Sierra Leone haben den Reformdruck in diesem Bereich ehaht. Die Vor-
schldge reichen von Einsatzrichtiinien tber ein grundsétzich robustes Mandat der UN-
Blauhelmtruppen bis hin zur Schaffung einer schlagkraftigen multinationalen
Eingreiftruppe. Bis zum Jahr 2015 fanden ab der Griindung der UNO 69 Friedensmis-
sionen statt,
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Die Millenniumserklarung der UNO

Ab dem Jahr 2000 versucht die UNO vor allem Gber konkrete Zielvorgaben fur die
Entwicklung der Weltgesellschaft die politische Agenda positiv zu besetzen.

Die Millenniumserklarung der UNO aus dem Jahr 2000 beschreibt die Herausfor-
derungen fur die intemationale Politik im 21.Jahrhundert. Die vier umfassenden
Handlungsfelder beeinflussen sich wechselseitig

Frieden, ,Sicherheit” und ,Abriistung”;

LEntwicklung und Armutsbekampfung”;

Schutz der gemeinsamen Umwelt”;

Menschenrechte”, ,Demokratie” und ,gute Regierungsfihrung”.

UNO-Millenniumentwicklungsziele
Darauf aufbavend wurden die sog. UNO-Milenniumentwicklungsziele formuliert,die
die Volkergemeinschaft in absehbarer Zeit wenigstens teilweise erreichen wollte.

Entwicklungsziele der UNO-Millenniumserklarung

1. Bekampfung von extremer Armut und Hunger

2. Primarschulbildung fir alle

3. Gleichstellung der Geschlechter und Starkung der Rolle der Frau

4. Senkung der Kindersterblichkeit

5. Verbesserung der Gesundheitsversorgung von Mittern

6. Bekampfung von HIV/AIDS, Malaria und anderen schweren Krankheiten
7. Okologische Nachhaltigkeit

8. Aufbau einer globalen Partnerschaft fr Entwicklung

17 UNO-Ziele nachhaltiger Entwicklung

Eine Bestandsaufnahme nach finfzehn Jahren zeigt, dass in der Offentlichkeit umstrit-
ten ist, inwieweit die Ziele tatséchlich erreicht wurden

Am 25. September 2015 wurden auf dem Weltgipfel for nachhaltige Entwicklung am
Hauptsitz der Vereinten Nationen in New York ,17 Ziele nachhaltiger Entwicklung”
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet. Diese greifen die
bisherigen Millenniumsziele auf, ergénzen und konkretisieren sie. Insbesondere das
Thema Nachhaltigkeit riickt in den Fokus. Dabei richten sich die neuen Zielvorgaben,
die bis 2030 erreicht werden sollen, stérker an alle Staaten und nicht mehr wie die
Millenniumsziele vor allem an Entwicklungslander.
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7.6 Die NATO

Die Grindung der NATO (North Atlantic Treaty Organisation) erfolgte als Reaktion auf
die gewaltsame Ausbreitung des Einflussbereiches der Sowjetunion in Ost- und Mit-
teleuropa nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges. Neben den USA und Kanada zahl-
ten zehn europsische Staaten zu den Griindungsmitgliedern. Die Bundesrepublic
Deutschland trat 1955 bei. Durch den Beitritt ehemaliger Ostblockstaaten gehoren
der NATO mittlerweile 28 Staaten an.

Geografische Ubersicht - wer gehdrt zur NA

Die NATO

Griindungsmitglieder 1949 | Beitritt 1952 | Beitritt 1955 Beitritt 2004
Beigien Grischenland | Deutschiand Buigerien
Dénemark Torkel bis 1990 nur Estiand
Frankreich Westdeutschiand) Lettland

GroBbrt. Litaven
istand Rumanien
talion Siowakei
Kanada Siowenion
Luxemburg
Niederiande Beitritt 2009
Norwegen Albanien
Portugal Kroatien
usa

Beitritt 2017
Montenegro
1802 @ Giobus  tanctan 2018 Quete: NATO

Vertragliche Grundlagen der NATO

Kernelemente des Nordatlantikvertrags sind Art. 1 sowie Art. 5. In Art. 1 verpflichten
sich die Vertragsparteien, ,in Ubereinstimmung mit der Satzung der Vereinten Natio-
nen, jeden internationalen Streitfall, an dem sie beteiligt sind, auf friedlichem Wege so
2u regeln, dass der internationale Friede, die Sicherheit und die Gerechtigkeit nicht
geféhrdet werden, und sich in ihren internationalen Beziehungen jeder Gewaltandro-
hung oder Gewaltanwendung zu enthalten, die mit den Zielen der Vereinten Nationen
nicht vereinbar sind”.

Artikel 5 des NATO-Vertrages Die NATO

In Art. 5 vereinbaren die Vertragsparteien, ,dass ein bewaffneter Angriff gegen eine  im Erlarim
oder mehrere von ifnen in Europa oder Nordamerika als ein Angriff gegen sie alle
angesehen wird; sie vereinbaren daher, dass im Falle eines solchen bewaffneten An-
griffs jede von innen in Ausiibung des in Artikel 51 der Satzung der Vereinten Natio-
nen anerkannten Rechts der individuellen und kollektiven Selbstverteidigung der Par-
tei oder den Parteien, die angegriffen werden, Beistand leitet, indem jede von ihnen
unverziiglich i sich und im Zusammenwirken mit anderen Parteien die MaBnahmen,  yegiencode:
einschlieBlich der Anwendung von Waffengewalt, trifft, die sie far erforderlich erach- 683022
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tet, um die Sicherheit des nordatlantischen Gebiets wiederherzustellen und zu erhal-
ten. [...] Die MaBnahmen sind einzustellen, sobald der Sicherheitsrat (Anmerkung: der
Vereinten Nationen) diejenigen Schritte unternommen hat, die notwendig sind, um
den internationalen Frieden und die internationale Sicherheit wiederherzustellen und
2u erhalten.”

Damit wird deutlich, dass die NATO nicht nur ein militarisches, sondern ein vor allem
auch politisches Bndnis ist, das sich durch die Unterordnung unter das Volkerrecht
Klar zur vorrangigen Rolle der UN als Hater der internationalen Ordnung bekennt.

Aufbau der NATO

Organisationsstruktur der NATO

Generalsekretariat

Politische und militarische Organisation ~[EGLNZEIEER

Nudeare [ | Verteidigungs-

Planungsgruppe [ planungsausschuss NATO-Rat

Militérausschuss
Ausschisse

Alliiertes Kommando| | Alliertes Kommando;
Transformation Operationsfiihrung
Norfolkiva, USA Mons, Belgien

|
AN _
N
|

Fihrungskommandos

Brunssum, Nezpel, Lissabon,
Niederlande itallen Portugal
Bergmoser + Holler Verlog AG, Aachen Zatienbider: 621 101

Der NATO-Vertrag lzsst viel Spielraum fir die Ausgestaltung der Struktur der NATO,

da nur zwei Organe im Vertrag ausdriickiich genannt werden:

« NATO-Rat (NAC = North Atlantic Council): Ihm obliegt die Umsetzung des
Vertrags

« Militarausschuss: Er berat den NATO-Rat in allen militarischen Fragen
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Dennoch hat sich eine Vielzahl weiterer Organe herausgebildet, die aber letztlich

immer zwei Pramissen unterliegen:

+ Die NATO besitzt intergouvernementalen Charakter, da alle Entscheidungen dem
Prinzip der Einstimmigkeit unterliegen.

« Esliegt eine klare Aufteilung in zivile und miltarische Struktur vor, wobe die zivile
Seite immer Vorrang besitzt.

Dem NAC als wichtigstem Organ stent ein Generalsekretr vor (seit 2014 Jens Stolten-
berg), der die Arbeit des NAC koordiniert und die NATO nach auien reprasentiert.

Entwicklung der NATO

Das grundsatzliche Ziel der NATO, die Sicherheit ihrer Mitgliedstaaten zu gewahrleis-
ten, hat sich Gber die Jahrzehnte nicht verandert

Dennoch lasst sich die Entwicklung der NATO seit ihrer Griindung in unterschiedliche
Phasen einteilen

Entwicklungsphasen der NATO

1) Eindammung des Sowjetkommunismus (1949-1989/90)

2) Stabilisierung Europas durch Unterstitzung der nach dem Ende des Kalten
Krieges entstehenden Demokratien in Mittel- und Osteuropa (1990-1998)

3) Miltarische Operationen auBerhalb des Bundnisgebietes (out of area-Einsat-
7€) um Bedrohungen der Sicherheit der Bindnispartner zu begegnen (ab dem
Kosovo-Krieg 1999)

4) Nach den [Klassischen militarischen] Operationen” (ab dem NATO-Gipfel in
Wales, 2014) basierend auf dem Drei-Saulen-Model: kollektive Verteidigung,
Krisenmanagement, kooperative Sicherheit (ab 2010 Strategisches Konzept
der NATO)

Zukunftsthemen der NATO

Mittel- bis langistig kommt die NATO nicht umhin, sich mit den folgenden Themen

intensiv auseinanderzusetzen:

« Prioritatensetzung zwischen klassischer Landesverteidigung und out of area-Einsst-
zen im Zeitalter der Globalisierung;

« Zusammenhalt zwischen Amerikaner und Européern verbunden mit einer fairen
Lastenverteilung;

« miltarische Lestungsfahigkeit vor dem Hintergrund knapper Kassen;

« Aufniahme never Mitglieder vor dem Hintergrund internationale Beziehungen (z.8
2u Russland), der Stabilitat Europas und der politischen Steerbarkeit der NATO;

« die NATO als Baustein der veranderter internationaler Beziehungen im 21. Jahr-
hundert.
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7.7 Deutsche AuBenpolitik

Das Grundgesetz liefert die verfassungsrechtlichen Grundlagen fur die deutsche Au-
Benpolitik. Bereits die Praambel des Grundgesetzes verpflichtet Deutschland dazu,
.als gleichberechtigtes Mitglied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu
dienen. Daneben bilden die Menschenrechte die Basis aler auBenpolitischen Uberle-
qungen

Die Vorgaben des Grundgesetzes fir de deutsche AuBenpolitik

Art. 1 Bekenntnis zu , unverletzlichen und unverauBerlichen
Menschenrechten als Grundlage jeder menschiichen
Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der
Welt.”

Art.23  Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die
Bundesrepublik Deutschland bei der Entwicklung der
Europaischen Union mit,..."

Art. 24 wDer Bund kann durch Gesetze Hoheitsrechte auf zwischen-
staatliche Einrichtungen Gbertragen.”

Art. 26 . Handlungen, die geeignet sind und in der Absicht
Vorgenommen werden, das friedliche Zusammenieben der
Volker zu storen, insbesondere die Fuhrung eines Angriffs-
krieges vorzubereiten, sind verfassungswidrig.”

Art.32 . Die Pflege der Beziehungen zu auswirtigen Staaten ist
Sache des Bundes.”

Art. 59 . Der Bundesprésident vertritt den Bund volkerrechtlich. Er
schlieBt im Namen des Bundes die Vertrage mit auswartigen
Staaten.”

Art. 65 . Der Bundeskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik und

iragt daftr die Verantwortung.”

Art. 87a . Der Bund stellt Streitkrafte zur Verteidigung auf...” , AuBer
2ur Verteidigung dirfen die Streitkraifte nur eingesetzt
werden, soweit dieses Grundgesetz es ausdriicklich zuldsst.”
* Nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes von
1994 sind Einsatze der Bundeswehr im Rahmen der von UN
und NATO im Ausland mit dem Grundgesetz vereinbar.
Kampfeinsatze bedirfen der Zustimmung des Bundestages.

Akteure der deutschen AuBenpolitik

Die Klassischen Akteure der deutschen AuBenpolitk sind die staatiichen Organe des
Bundes, also Bundesregierung und Bundestag. Die Bundeslander haben keine eigenen
auBenpolitischen Kompetenzen, obwohl z.B. Bayern auch eigene Vertretungen z.B. in
Briissel unterhalt. Dem Bundeskanzler kommt im Rahmen der Richtlinienkompetenz
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die Weisungsfunktion in der AuBenpolitik zu. Das Auswartige Amt (traditionell die
Bezeichnung fir das AuBenministerium) koordiniert die gesamte deutsche AuBenpo-
ltik, in die auch andere Ministerien, 8. das Ministerium fur wirtschaftiche Zusam-
menarbeit und Entwicklung oder das Wirtschaftsministerium, eingebunden sind. Der
Bundestag hat auBenpolitisch eine Kontrollfunktion. Er muss internationalen Vertra-
gen zustimmen und bestimmte auBenpolitische MaBnahmen genehmigen.

Neben den Klassischen Akteuren der AuBenpolit gibt es weitere Akteure bzw. Fak-
toren, die die deutsche AuBenpolitk beeinflussen:

Faktoren fir
Deutschlands
auBenpolitische
Entscheidungen

AuBenpolitsche Positionen

Finanzielle Mglichkeiten des
der Bundesregierung

Bundeshaushaltes

Offentliche Meinung zu
Grundsatzfragen der

AuBenpolitk;
Role der Medien

Bedingungen der deutschen AuBenpolitik

Alle die in der obigen Grafik dargestellten Einflisse kbnnen letztlich auf drei zen-
trale Bedingungen reduziert werden, die der deutschen AuBenpolitik maBgeblich
zugrunde liegen:

« Deutschland liegt mit rund 83 Millonen Einwohner als bevslkerungsreichstes
Land Europas in dessen Mitte, das mit allen Nachbarlndern freundschaftiiche
Kontakte pflegt.

« Aufgrund der deutschen Vergangenheit im 20. Jahrhundert hat die Wahrung
der Freiheits- und Menschenrechte oberste Prioritt. Auch die besondere
Verantwortung Deutschlands gegeniiber Israel ist eine Konsequenz aus der
deutschen Vergangenheit.

« Als Exportnation mit wenigen Rohstoffen ist Deutschland auf stabile Rohstof-
und Energiemérkte funktionierende AuBenhandelsbeziehungen angewiesen.
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Diese grundlegenden Bedingungen minden in die folgenden Leitlinien, die sich im
Laufe der Entwicklung der Bundesrepublik Deutschiand herauskritallsiert und bis
heute Bestand haben

Leitlinien der deutschen AuBenpolitik
« Integration in die westiche Staatenwelt einschiieBlich der transatlantischen
8indung an die USA

« Ausbau der europaische Integration

« Schaffung einer kooperative Sicherheitsordnung in Zusammenarbeit mit den
Nachbarstaaten

« Untersttzung kooperativer Konfliktiosungen durch UNO und anderen
internationalen Organisationen

« Verteidigung der globalen Geltung des Vlkerrechts und der Menschenrechte

Praktische Umsetzung erfahren diese Leitlinien durch die bewusste Einbindung der
Bundesrepublik Deutschland in internationale Organisationen und Netzwerke:

UN

Friedenssicherung

OSZE

Durchsetzung von
Demokratie und
Menschenrechten

EINBINDUNG
DEUTSCHLANDS

EU

Wirtschaftliche und
politische Integration
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Rolle der Bundeswehr

Die Ubernahme gréBerer Verantwortung in der internationalen Politk seit der deut-
schen Vereinigung und den weltpolitischen Veranderungen 1989/1990 zeigt sich auch
in der wiederholten Beteiigung der Bundeswehr bei multinationalen miliarischen Ein-
satzen, 2.B. in Afghanistan (seit 2001/2002) Mali (2013) oder Syrien (2015)

Traditionelle Aufgaben der Bundeswehr

Dagegen konzentrierten sich die klassischen Aufgaben der 1955 gegrandeten
Bundeswehr in der Zeit des Kalten Krieges zunachst au.
« Einsatz zur Verteidigung (Landes- oder Bundnisverteidigung),

» das Eingreifen bei innerem Notstand (, Abwehr einer drohenden Gefahr fiir
den Bestand oder die freiheitliche demokratische Grundordnung des Bundes
oder eines Landes") und

« die Hiffe bei Katastrophen (Naturkatastrophen und besonders schwere
Ungliicksfalle). (Art. 87a, Art. 24 Abs.2 und 35 GG).

Nach der Ende des Kalten Krieges hat sich die sicherheitspolitische Lage fur die Bun-
desrepublik Deutschland grundlegend geandert. In groBen Teilen der Welt finden be-
waffnete Konfiikte und Kriege statt, die meist vermittelt uber den internationalen
Terrorismus Ruckwirkungen auf die Sicherheitslage in Deutschland haben. Aus die-
sem Grund hat sich das Einsatzprofil der Bundeswehr um eine — gegebenenfalls welt-
weite - Krisenpravention und -bewaltigung erweitert.

2ukiinftige Aufgaben der Bundeswehr

Die Bundeswehr kannte zukinftig folgende Aufgaben dbernehmen:

+ Landesverteidigung als Bundnisverteidigung im Rahmen der NATO;

« Internationale Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung - einschiieBlich des
Kampfs gegen den internationalen Terrorismus;

« Beteiligung an miliérischen Aufgaben im Rahmen der Gemeinsamen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik der Européischen Union;

« Beitrage zum Heimatschutz, das heiBt Verteidigungsaufgaben auf deutschem
Hoheitsgebiet sowie Amtshilfe in Fallen von Naturkatastrophen und schweren
Unglicksfallen, zum Schutz kritischer Infrastruktur und bei innerem Notstand;

« Rettung und Evakuierung sowie Geiselbefreiung im Ausland;

« Partnerschaft und Kooperation als Teil einer multinationalen Integration und
globalen Sicherheitszusammenarbeit im Verstandnis moderer Verteidigungs-
diplomatie;

* Humanitare Hiffe im Ausland.
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Einsatze der Bundeswehr

Einsétze und Hilfeleistungen der Bundeswehr

Die einzelnen Bundeswehreinsatze im Uberblick (Stand: 2017)

Fence Turkey

EUNAVFOR MED.
Mitielmeer

MINURSO N

Resolute support

IRAK
© Kurdistan

rak

uNAwID

UNMISS
Stdsudan

Mach: © BMg, Prese und Informationcfenst, Aftuelle Lage in den insatzgebieten der Bundesveh,

Die einzelnen Bundeswehreinsatze im Uberblick

Derzeit beteiligt sich die Bundeswehr bei insgesamt 15 Einsatzen. Dies sind:

« Resolute Support (RS) in Afghanistan

« United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) in Afghanistan

« Kosovo Force (KFOR) in Kosovo

= United Nations / African Union Mission in Darfur (UNAMID) im Sudan

« United Nations Mission in South Sudan (UNMISS) in Siidsudan

« EUNAVFOR Somalia - Operation ATALANTA am Horn von Afrika

« European Union Training Mission Somalia (EUTM Somalia)in Somalia

« EUNAVFOR MED — Operation SOPHIA im Mittelmeer

« Maritime Sicherheitsoperation SEA GUARDIAN im Mittelmeer

« European Union Training Mission Mali (EUTM MALI) in Mali

« United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA)

« Mission der Vereinten Nationen in Westsahara (MINURSO) in der Westsahara

« Ausbildungsunterstiitzung Irak

« United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) vor der libanesischen Kiiste

« Beitrag der Bundeswehr zur Verhitung und Unterbindung terroristischer Handlun-
gen durch die Terrororganisation Islamischer Staat (1)
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Bundeswehreinsétze sind mit dem Grundgesetz vereinbar

in Urteil des Bundesverfassungsgerichts hatte im Jahr 1994 die verfassungsrecht-
lichen Grundiagen geklart, nach denen Einsatze bewaffneter deutscher Streitkrafte
grundgesetzkonform sind.

Bedingungen sind, dass der Einsatz im Rahmen internationaler Bundnisverpflichtun-
gen (2.B. im Rahmen der Europischen Union, der NATO oder der Vereinten Nationen)
stattfindet und dass der Bundestag seine Zustimmung gibt (,Parlamentsarmee”).

In der Folge wurde eine umfassende Bundeswehrreform mit dem Ziel einer Neustruk-
turierung in Eingreif-, Stabilisierungs- und Unterstitzungskafte eingeleitet und mit
einer Reform aller Organisationsbereiche der Bundeswehr verknopft. Ziel al dieser
MaBnahimen is eine Erhohung der Einsatzfahigkeit der Bundesweh.

Die militérische Option bei Auslandseinsstzen wird jedoch als ultima ratio”, as letztes
Mittel, unter vorheriger Ausschdpfung aller diplomatischen und wirtschaftiichen MaB-
nahmen gesehen

Zum Weiterdenken

Der deutsche Politiwissenschaftler Ginther Maihold uBert sich in der Zeitschrift
 WeltTrends. Zeitschrift fir Internationale Politik” im Mai 2014 zur deutschen
AuBenpolitik

Solange deutsche AuBenpolitk nicht nach neven Gestaltungsmdgiichkeiten
fragt, sondern eher einseitig auf Reduzierung von Handlungsrisiken ausgerich-
tetist, wird eine zukuntsfahige Rolle Deutschlands in der Weltpolitk nicht zu
entwickeln sein.

Ein auBenpolitischer Ansatz, der sich auf Gefahrenabwehr und Risikomanage-
ment beschrank, istim Falle Deutschlands angesichts seiner geopolitischen
Lage, seines Skonomischen Gewichts und der Einbindung in wirtschaftiiche
und polische Allianzen kaum durchzuhalten und wirde eher Schaden als
Vorteile zur Folge haben. Gerade das Verhaltnis von gewachsener wirtschafti-
cher Macht und der damit angestiegenen Erwartung groBerer Handlungskom-
petenz und -verpflichtung Deutschlands ist bislang ungeklart.”

Ginther Maiold *: Zwischen Selbstbeschat und Machtinvestiton,in: Weltrends — Zeitschiit i
intemationale Poitk: Mehr Verantwortung? Deutsche Auienpolitik kontrovers, Potsdam 2014,

5. 40ff,

* Der Autor st stely. Direktor der Stiftung Wissenschaft und Polit i Berlin.

Aufgabe
Nehmen Sie Stellung zu der in dem Zitat geauBerten Einschatzung hinsichtiich
der AuBenpoliti der Bundesrepublik Deutschland.
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Das kann ich

Priifungsaufgaben /noch nicht

1 Nennen Sie die Akteure des internationalen +/-
Systems und erlautern Sie, wie diese zusam-
menhéngen.

2 Unterscheiden Sie die wesentlichen Formen des =
Krieges im 21. Jahrhundert.

3 Stellen Sie den Prozess der Entwicklung vom +/-
Krieg zum stabilen Frieden dar und ordnen Sie
einen aktuellen Konflikt in diesen Prozess ein.

4 Erautern Sie die Strategie des Terrorismus. +/-

5  Beurteilen Sie, inwieweit die Verbreitung von +/-
Massenvernichtungswaffen eine zentrale
Herausforderung der internationalen Politik ist

6 Legen Sie die Ziele und Grundsétze der UNO +/-
dar.

7 Beurteilen Sie, welche der bis 2015 gesteckten +/-
Milleniumsziele der UNO tatséachlich erreicht
werden konnten.

8  Nennen und erklaren Sie die wesentlichen =

Faktoren, die die AuBenpolitik der Bundesrepu-
blik Deutschland beeinflussen.
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KOMPETENZEN ANWENDEN

A Legen Sie dar, wann von einem Failing State gesprochen werden kann und
uberpriifen Sie die Kriterien an einem aktuellen Beispiel

B Erléutern Sie, in welchen Bereichen die UNO einen groBen Reformbedarf
besitzt und setzen Sie sich mit der Umsetzbarkeit dieser Reformen
auseinander.

C  Gewichten Sie die einzelnen Zukunftsthemen der NATO und begriinden
Sie ihre Rangfolge.

MPETENZEN ANWENDEN INGSVORSCHLAGE

Mediencode:
6830-23
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7 INTERNATIONALE POLITIK

Das Ende des Kalten Krieges weckte auf der ganzen Welt die Hoffnung, dass
damit ein Zeitalter der Kriege, Konflikte und Bedrohungen zu Ende geht
Dauerhafter Frieden weltweit schien méglich und greifbar nahe. Diese Hoff-
nung musste inzwischen der erntichternden Erkenntnis Platz machen, dass
Frieden und Sicherheit immer noch bedroht sind — vielleicht stérker als je-
mals zuvor.

Neue Herausforderungen und Risiken, die angesichts der Blockkonstellati-
on im Kalten Krieg verdrangt und unterdriickt wurden, setzen die interna-
tionale Staatengemeinschaft unter Druck. Was bedeuten diese Krisen far
uns und die Staatengemeinschaft? Gibt es jetzt mehr Konflikte als friher?
Und was kann dagegen getan werden? Kann und solite man sich tber-
haupt in die inneren Angelegenheiten eines Staates einmischen? Und wer
sollte die Verantwortung daftir tbernehmen?

Am Ende des Kapitels kénnen Sie:

die wesentlichen Akteure des internationalen Systems benennen;

an Fallbeispielen die Funktionsweise des internationalen Systems nach-
voliziehen und hinsichtlich seiner Losungsfahigkeit/ Effizienz beurteilen;
asymmetrische Kriege von klassischen Kriegen unterscheiden;

den Friedensbegriff in seinen verschiedenen Facetten erléutern;
wesentliche Theoriemodelle der internationalen Politik miteinander ver-
gleichen;

zentrale Herausforderungen und Probleme der internationalen Politik
darstellen;

die Rolle der UNO und NATO im Rahmen der internationalen Friedens-
sicherung bewerten;

Grundlagen der deutschen AuBenpolitik darlegen und vor dem Hinter-
grund der neuen Herausforderungen der internationalen Politik tiber-
prisfen




