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5.1 Grundlagen des Wirtschaftens

Das Kernproblem: Knappheit der Giiter

Die meisten Giter, mit denen wir unsere Bediirfnisse befriedigen wollen, stehen nur
begrenzt und in knappem Unnfang zur Verfiigung. Aus dieser Knappheit ergibt sich
das wirtschaftliche Kemproblem. Auch wirklich oder vermeintlich freie Giter wie Luft,
Wasser, Sonnenschein oder Vogelgezwitscher knnen unter bestimmten Bedingun-
gen zu knappen Gitern werden.

Der Umgang mit dieser Knappheit bestimmt das wirtschaftliche Handeln des Men-
schen. Sobald Giiter begrenzt vorhanden sind, so z.B. Lebensmittel, Luxusgiter oder
Dienstleistungen, braucht es einen Verteilungsmechanismus. Diese Funktion dber-
nimmt in der Regel der Preis. Wo immer Bedurfnisse und Gter aufeinandertreffen,
sprechen wir von einem Markt, egal, ob er raumlich definierbar st oder sich in virtuel-
len Raumen abspielt

s Wirtschaftspri

Deckung

Die Funktion des Preises

Im Marktgeschehen spielt der Preis fir ein Gut die entscheidende Rolle: Der Preis ent-
wickelt sich im Regelfall als Gleichgewicht zwischen Angebots- und Nachfragekurve:
Die angebotene Menge entspricht der nachgefragten Menge eines Gutes,

Dieser Preismechanismus verandert sich je nach dem Marktverhalten von Nachfragern

bzw. Anbietern nach diesen Mustern:

« Steigt die Nachirage nach einem Gut, wird der Anbieter den Preis dafr erhohen
und wegen der Gewinnaussichten u.U. die Produktion steigern.

= Wird ein Gut nicht mehr zum aktuellen Preis nachgefragt, wird der Anbieter entwe-
der den Preis verringern oder das Gut vom Markt nehmen.
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Preisbildung auf einem Giitermarkt
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Diese Mechanismen sichern eine vorteilhafte Verwendung der knappen Produktions-
faktoren (Rohstoffe, Arbeit, Kapital, Wissen, Energie). Anbieter und Nachfrager wer-
den mithin angeregt, mit der Gterknappheit Skonomisch, also haushalterisch, umzu-
gehen (Anreiz- und Lenkungswirkung des Preises).

Preiselastizitat: Formel und Beispiele
Formel fir die Preiselastizitit

* Die Nachfrage ist preiselastisch, steigt oder sinkt also mit einer Anderung des
Preises. Die Elastizitat hangt u.a. davon ab, ob man das Produkt oder die
Leistung unbedingt braucht (z.B. Mietwohnungen, Grundnahrungsmittel)
oder ob man leicht ohne die entsprechenden Giter auskommen bzw. diese
durch andere Gter ersetzen kann (sog. Substitutionsgiter).

« Die Nachfrage ist unelastisch: Obwohl der Preis fiir ein Gut steigt, bleibt die
Nachfrage unverandert. Wer vom Auto als Transportmittel, etwa zum Arbeits-
platz, abhangig ist, well er nicht auf ffentliche Verkehrsmittel oder Fahrrad
umsteigen kann, wird seinen Benzin-Bedarf nur begrenzt einschranken kon-
nen. Er andert sein Nachfrage-Verhalten kaum

Die Preiselastizitat ldsst sich mit dieser Formel berechnen:

K
eislastzt < Anderung der Nachiragemenge x 100

Anderung des Preises
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Beispiel fiir Preiselastizitit

Wird ein Gut um 10 % teurer und verringert sich die Nachfrage um 20%, 50 git
Errechnete Preiselastizitat aus 20 geteit durch 10 ergibt einen Wert von 2. Dieser
Wert steht fur eine elastische Nachfrage. SinkL dieser Wert auf 1 oder darunter, so
ist die Nachirage unelastisch. Dies gilt 2.B. 0 Brot und andere lebensnotwendige
Guter, die Nachirage andert sich nur wenig b Preisanderungen

Marktmechanismus

Haushalte Unternehmen

Giiterangebote

Nachiragesteigt  —%  Preis steigt

l

Preisfalt 4 Angebotsteigt

1

Angebot fallt  ——» Preis steigt

I

Preisfalt € Nachfrage falt

Beeinflussung der i
Einkommens- |:::;';:tﬂ\:rif:3;<:z
verteilung

Akteure im Wirtschaftskreislauf

Modelle wollen die Komplexitst der Zusammenhange anschaulich und verstandiich
machen, allerdings bergen solche gedanklichen Modelle stets auch die Gefahr der
Vereinfachung und der unzuverlassigen Darstellung der Wechselwirkungen. Das fol-
gende Modell versucht, die Giiter- und Geldstrome darzustellen
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Der Wirtschaftskreislauf (: lodel) ohne Auslandseinflisse

Direkte Steuern - Sozialzbgaben Indirekte Steuern - Subventionen
Transferleistungen staatliche Kaufe

Staatliche Staatliche
Ersparnisse Kreditaufnahmen

Faktorlohne

Kapital-

Unternehmen
sammelstellen

Haushalte Spareinlagen

Konsumausgaben

lauterung der Begriffe in der oben stehenden Grafik

« Direkte Steuern: Einkommenssteuer, Korperschaftssteuer (z.B. fir Kapitalge-
sellschaften)

« Sozialabgaben: Beitrage zu den Sozialversicherungen (z.B. Kranken-, Pflege-,
Arbeitslosens, Rentenversicherung)

* Indirekte Steuern: Umsatzsteuer, Verbrauchssteuer (z.B. Mineralolsteuer)

» Subventionen: Begiinstigungen seitens des Staates ohne wirtschaftliche
Gegenleistung (z.B. SteuerermaBigungen firr Landwirtschaftsbetriebe)

« Transferleistungen: Zahlungen des Staates an private Haushalte ohne Gegen-
leistung (z.B. Sozialhilfe, Kindergeld); auch: Subventionen an Unternehmen

* Staatliche Kaufe: staatlicher Konsum (z.B. fiir Infrastruktur, Bildung)

« Staatliche Ersparnisse: Differenz der Staatseinnahmen zu den Staatsausgaben

« Staatliche Kreditaufnahmen: Newverschuldung und Gesamtverschuldung fiir
die Finanzierung von laufenden Ausgaben und langfristigen Vorhaben

* Haushalte: private Ein- oder Mehrpersonenhaushalte

« Faktorlohne: Lohne, Gehlter, Mieten, Pachteinnahmen Wirtschaftskreislauf

« Spareinlagen: Sparbiicher, Zertifikate im Erklarfilm

« Kapitalsammelstellen: Kreditinstitute, Versicherungsgeselischaften, Bauspar-
kassen, Sozialversicherungstrager, Kapitalbeteiligungsgesellschaften

« Unternehmen: Wirtschaftseinheiten, die Produktionsfaktoren (Arbeit und
Kapital) einsetzen, um Guter bzw. Dienstleistungen anzubieten iﬂl’ i C

 Konsumausgaben: private Ausgaben z.8. fiir Essen, Wohnen, Bekleidung, -

Freizeit, Kommunikation Mediencode:
6830-12
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Theorien zum Verhalten der Akteure im Wirtschaftskreislauf

Lange Zeit ging man in den Wirtschaftswissenschaften vom ,homo oeconomicus”
aus. Er sei dber den Markt lickenlos informiert und treffe seine Entscheidungen im
Markt ausschlieBiich nach rationalen Gesichtspunkten, die ihm Nutzenmaximierung
bzw. Gewinnmaximierung versprechen. Die Verhaltensokonomik hat inzwischen die
Sicht auf die wirtschaftenden Akteure und ihre Motive erganzt und verbreitert: Wirt-
schaftliches Handeln wird jetzt nicht nur , marktrational” gedacht: So spielen neben
reinen Kosten-Nutzen-Abwagungen z.B. statusorientierte oder wirtschaftsethische
Uberlegungen eine groBere Role, etwa mit Blick auf soziale Standards oder nachhal-
tiges Wirtschaften. Fragen nach Fairmess und Gerechtigkeit gewinnen an Bedeutung,
aroBere Bercksichtigung finden berdies die fehlenden oder falsch interpretierten
Informationen tber Marktvorgange und die oft nur kurzfristig gedachten Kosten-
Nutzen-Uberlegungen.

Der Staat als Akteur im Wirtschaftskreislauf unterliegt zusatzlichen Bedingungen. Sein
Handeln ist z.B. bestimmt von internationalen Entwicklungen, politischen Positionen
2ur Rolle des Staats, Entscheidungen der politischen Mehrheit, der Konjunkturlage
oder Strategien zur Staatsverschuldung.

5.2 Grundformen der Wirtschaftsordnung

Marktwirtschaft und Zentralverwaltungswirtschaft

Wie beim Wirtschaftskreislauf arbeiten die Wirtschaftswissenschaften auch bei der
Darstellung von Wirtschaftsordnungen mit vereinfachenden Modellen. Die tatsichlich
existierenden Zusammenhange sind komplizierter, vor allem agiert der Staat vielfsti-
ger als in den Modellen gezeigt. Als Idealtypen werden folgende beiden Formen von
Wirtschaftsformen unterschieden

Menschenbild

Wirtschafts-
lenkung

Preisbildung

Eigentums-
verfassung

Menschen sind (als 6komomische
Akteure) Nutzenmaximierer mit
prinzipiell unbegrenzten Bedirfrissen;
brauchen Leistungsanreize fiir maxi-
malen Einsatz.

Mensch ist ein kooperierendes
Wesen mit einem begrenzten Set an
Bedurfnissen.

dezentral — ,unsichtbare Hand” fuhrt
2u effizientesten Marktergebnissen;
Steuerung Gber den sich ergebenden
Preis

aus dem Verhaltnis von Angebot und
Nachfrage entstehend

Produktionsmittel sind Privateigentum,

zentral — Staat/Verwaltungsorgane
ermitteln gesamtgesellischaftlichen
Bedarf und lassen , passgenau’”
produzieren.

staatlich festgesetzt (primér nach
sozialen Kriterien, sekundar nach
Produktionskosten)

Produktionsmittel sind Staats-/ Gemein-
schaftseigentum
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Wirtschaftliche  werden gewshrleistet werden eingeschrankt bzw. Bedarf an

Freiheiten wirtschaftlichen Freiheiten besteht nicht

Verteilung nicht reguliert (Leistungsprinzp) reguliert (Gleichheitsprinzi)

Rolle des Staates  sorgt fir (Rechts-)Sicherheit bestimmt umfanglich Daseinsfursorge
der Menschen; zentraler Wirtschafts-
akteur

In der Bundesrepublik Deutschland entwickelte sich in der Auseinandersetzung um
einen liberalen Entwurf einer freien Marktwirtschaft und der sozalistisch orientierten
Zentralverwaltungswirtschaft ein ,dritter Weg*: die , Soziale Marktwirtschaft".

Das Grundgesetz und die Wirtschaftsordnung in der
Bundesrepublik Deutschland

Bei den Beratungen zum Grundgesetz war die Frage der Wirtschaftsordnung lange
umstritten. Und auch nach dem Inkraftireten des Grundgesetzes 1949 wurden Fragen
der Sozalisierung der damaligen Schidsselindustrien, der Unverteilung landwirt-
schaftlichen Besitzes und der Einflussmoglichkeiten des Staats weiter diskutiert. Die
unterschiedlichen Interpretationen des Grundgesetzes und seiner Freiraume setzten
sich auch in den Fanfzigerjahren fort. Das Grundgesetz bot Grundlagen fur die Wirt-
schaftsordnung, legte sie jedoch nicht im Detail fest

Al

agen des Grundgesetzes zur Wirtschaftsordnung

GG Art.2,9, 11,12, 14 Abs. | GG Art. 109 GG Art. 14 Abs. 1115, 20

v v v
« reie Entaltung der Personlichkei,  » Gesamtwirtschaftiches Gleichge- = Sozile Verpfichtung des
Handlungsfrenei, mit besonderer  wicht als Ziehvorgabe Eigentums
Bedeutung auf okonomischem = Konkretisiert durch das , Gesetz + Recht zur Enteignung zu Gunsten
Gebiet 2ur Forderung der Stabifat und des Algemeinohis
- Untemehmens- und Gewerbe- s Wachstums der Wirtschelt” u ppogiihike
freeit glchket zur
— Wettbewerbsreheit « Kein allgemeines Recht Sozaisierung im Rafmen der
S auf Arbeit, aber Rechtauf sozile  Verfassung
« Verdnigungs-und Koalonsfe- ST « Sozialstaatsgebot

heit
« Freizigigkeit
« Freie Berufs- und Arbeitsplatzwahl
* Recht auf Eigentum

le Markwirtschaft st verfassungsrechtlich zwar nicht vorgeschrieben, aber der Gesetzgeber ist an

ndrechte das Soral und Rechtsstastsgebot gebunden, dh. e Seriale Marktwirtschaft entspricht
chesten frelheitichen und demokiatischen Pring
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Die Soziale Marktwirtschaft

In Politik, Wirtschaftswissenschaften und in der Offentlichkeit setzte sich schlieBlich
die Vorstellung von einer Sozialen Marktwirtschaft durch. Sie schien mit den rechts-
staatlichen, freiheitlichen und sozialen Prinzipien des Grundgesetzes am besten ver-
einbar. Da sie sich als Grundlage fir das sog. Wirtschaftswunder bewahrte, galt sie
bald als breit akzeptiertes, erfolgreiches und kaur noch stritiges Wirtschaftsmodell
Die theoretischen Grundlagen legten die Wirtschaftswissenschaftler Walter Eucken
(1891-1950), Alfred Muller-Armack (1901-1978) und der spatere Wirtschaftsminister
und Bundeskanzler Ludwig Erhard (1897-1977). Dem Staat fiel in diesem Konzept die
Aufgabe zu, die sozial unerwinschten Auswirkungen einer Marktwirtschaft zu mil-
dern. Im Begriff Soziale Marktwirtschaft verbinden sich die Vorteile einer freien Markt-
wirtschaft (wirtschaftiiche Leistungsfahigket, Guterversorgung) mit dem Anspruch,
ihre Nachteile zu vermeiden oder abzufedern (z.B. Ballung wirtschaftiicher Macht,
Arbeitslosigeit). Erklartes Ziel des Konzepts war der ,Wohistand for breite Bevolke-
rungsschichten” (Ludwig Erhard: Wohlstand for alle)

Kernelemente der Sozialen Marktwirtschaft

« eine funktionierende Sozialpartnerschaft mit Tarifautonomi
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande vereinbaren gemeinsam die Ar-
beitsbedingungen, soweit sie nicht gesetzlch geregelt sind. Als hohes Gut gilt
die Tarifautonomie, d.h. die Tarifpartner handeln miteinander die Tarifvertrage
aus. Der Wille zu einvernehmlichen Lésungen und die Beachtung von Ver-
fahrensregeln fur Tarifvertrage, Friedenspflichten, Streiks und Schiichtungen
sicherte der bundesdeutschen Wirtschaft aber Jahrzehnte hinweg Stabiltét
und sozialen Frieden. Diese Art der Sozialpartnerschaft blieb auch in Finanz-
und Wirtschaftskrisen stabi

« gesetzlich abgesicherte Regelungen zur Mitbestimmung:

Im Betriebsverfassungsgesetz sind die Mitwirkungsrechte der Beschaftigten ge-
regelt. Ihre Ausgestaltung ist je nach Branche und Untemehmensform und
~grofe unterschiedlich geregelt. So sind die Aufsichtsrate 2.8, n der eisen- und
stahlerzeugenden Industrie parititisch besetzt (Montan-Mitbestimmung).

Herausforderungen fiir die Soziale Marktwirtschaft
Ziele, Gewichtung und Instrumente der Sozialen Marktwirtschaft werden in der Offent-
lichkeit, in Wirtschaft und Politk haufig diskutiert. Die Zielkonflikte werden je nach poli-
tischen Positionen, wirtschaftichen Interessen und aktuellen Einflissen unterschiedlich
bewertet:

Die Diskussion bewegt sich zwischen den Polen: Ist unsere Wirtschaftsordnung zu ,s0-
Zial"? Istsie zu ,liberal” und zu wenig sozial ausgerichtet?

Mit den stark zunehmenden internationalen Verflechtungen sowie verschiedenen na-
tionalen Entwicklungen steliten sich der Sozialen Marktwirtschaft neue Herausforde-
rungen. Insbesondere sind die sozialstaatlichen Aspekte der Wirtschaftsordnung be-
troffen durch
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* den Anpassungsdruck filr die Unternehmen und das Wirtschaftssystem
Die Globalisierung seit 1990 fihrte zu einem starken Konkurrenzdruck und Auswir-
kungen fur Lohne, Gehalter, Sozialabgaben und Steuerpolitk. Die Politik sah es als
Ziel, Deutschland als wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstandort auf dem Weltmarkt
2u erhalten und schrankte als Folge sozialstaatliche MaBnahmen ein (z.B. fur Ar-
beitslose, Verlangerung der Lebensarbeitszeit)

den demografischen Wandel
Der Anstieg der Lebenserwartung flhrte zu hoheren Ausgaben fir Altersversorgung
und Gesundheitskosten. Andererseits fuhrt die demografisch bedingt geringer wer-
dende Zahl an Erwerbstatigen zu sinkenden Beitragen in die Sozialversicherungen.
Eine gestiegene Zuwanderung verlangt erhohte Sozialleistungen, sie wird sich erstin
Jahren positiv auswirken. Diese Entwicklungen belasten aktuell und kinftig vor al-
lem die Sozialsysteme.

den Anstieg der Sozialleistungsquote
Sie gibt den Prozentanteil am Bruttoinlandsprodukt (BIP) an, den der Staat fur so-
ziale Zwecke ausgibt. Die Quote alleine sagt noch nichts aus, weil sie von der
Entwicklung des BIP abhangt. Die vom Staat bernommenen sozialen Verpflich-
tungen sind qualitativ und quantitativ seit Bestehen der Bundesrepublik kontinu-
ierlich gestiegen. Die Quote stieg von 19,3 % im Jahr 1960 auf 29,2 % im Jahr
2015 (849 Mrd. €)

die konjunkturell und politisch bewirkte Staatsverschuldung

Mit MaBinahmen zur Staatsverschuldung werden die 6ffentlichen Haushalte ausge-
glichen. Sie sind notwendig, wenn aus Konjunkturgriinden kurzistig die Einnah-
men nicht die Ausgaben decken oder langfristige Vorhaben finanziert werden sol-
len. Kanftige Schuldendienste verursachen ber Tilgung und Zinsen kinfige
Ausgaben und schranken u.U. dann den Handlungsspielraum des Staats ein. Die
Hohe der Schulden ist seit 2009 im Grundgesetz mit einer sog. Schuldenbremse
begrenzt (vgl. Art. 115 GG).

die Digitalisierung der Arbeitswelt
Entwicklungen hin zu ,Industrie 4.0° (,intelligente Fabrik”: Selbstregelung der Pro-
duktion) und zum , Internet der Dinge” (Vernetzung der Geréte) verandern den Stel-
lenwert des Faktors Arbeit weiter als das schon bisher von Automatisierung und
Rationalisierung verursacht wurde. Diese Veranderungen haben Einfluss auf die
wirtschaftlichen und sozialen Méglichkeiten des Einzelnen. Vor allem Geringqualifi-
zierte werden in der Arbeits- und Berufswelt nur schwer Fus fassen konnen, was fir
den Sozalstaat neue Herausforderungen bedeutet.

gesamtgesellschaftliche Entwicklungen
Die Einkommens- und Vermogensungleichheiten in der Bundesrepublik werden von
verschiedenen Seiten unterschiediich bewertet. Im Wirtschaftssystem nicht integ-
tierte Personen konnen aus unterschiedlichen Grinden Transferleistungen vom
Staat oder den Sozialsystemen beanspruchen. Insbesondere scheint sich trotz geziel-
ter EingliederungsmaBnahmen der Sockel von Langzeitarbeitslosen und Beschaftig-
ten im Niedriglohnsektor kaum zu verringern.
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5.3 Die Rolle des Staates in der Sozialen Marktwirtschaft

Dem Staat fallt grundséitzlich die Aufgabe zu, den Gedanken des Gemeinnutzens der
Wirtschaftsordnung sicher zu stellen, um sozial unerwinschte Auswiichse des Eigen-
nutz-Denkens zu verhindern.

Prinzipien und Instrumente

Das Prinzip der Ordnungspolitik
Unter Ordnungspolitk versteht man staatliche MaBnahmen, die die Wirtschaftsord-
nung erhalten und verbessern. Dazu gehoren Angelegenheiten der Eigentumsord-
nung (z.B. dber das Erbrecht), der Gewahrleistung wirtschaftlichen Wettbewerbs (z.8
durch Verbot von Kartellen und Absprachen) oder des Vertrags- und Haftungsrechts
(z.B. im Handelsrecht, Arbeitsrecht).

Das Verbot von Kartellen (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung)
Wenn durch Absprachen oder Zusammenschilsse der Wettbewerb eingeschrankt
wird, greift unter bestimmten Bedingungen das Kartelrecht (Fusionskontrolle). Das
Bundeskartellamt bewertet dabe die Auswirkungen der Fusion auf den Wettbewerb,
Bei zu erwartenden wettbewerblichen Nachtellen kann das Vorhaben untersagt oder
unter Bedingungen gestellt werden

Wenn groBe Unternehimen mit ihrer marktbeherrschenden Stellung den Wettbewerb
beschranken oder unmoglich machen, so wird das Bundeskartellamt tatig. Es tber-
prift dann den Marktantei, die Finanzkraft, den Umsatz und die Beschftigtenzahl
Diskussionen entstehen hiufig zur Einschatzung eines Unternehmens als , marktbe-
herrschend” bzw. iiber seine Position auf dem internationalen Mark.

Beispiele fiir Kartelle: EDEKA, KAISER's Tengelmann, COOP und Rewe

Im Jahr 2015 verbot das Kartellamt dem Branchenfuhrer EDEKA die Ubernahme
der Marktkette Kaiser's Tengelmann. Der Wettbewerb zwischen den GroBmark-
ten ware, 50 die Begriindung, in verschiedenen Regionen, so im GroBraum Berln,
in Monchen und Oberbayern sowie in Nordrhein-Westfalen gestort. Eine Ausnah-
egenehmigung durch den Wirtschaftsminister solte das Verbot aufheben. Nach
der Klage eines Konkurrenten wurde diese Ministerentscheidung vom Oberlan-
desgericht Disseldorf aufgehoben. Das rechtlich und poliisch umstrittene Verfah-
en fiihrte schiieBlich mit Hiffe eines Schlichtungsverfahrens zur Riicknahme der
Klage. Man einigte sich auBergerichtiich auf eine regional bezogene Lésung. Ver-
schiedene Bewerber erhielten den Zuschlag fir Tengelmann-Fililen in bestimmten
Bundeslandern. Damit sollten 15 000 Arbeitsplatze erhalten werden.

Anders gelagert ist folgendes Beispiel

Im Jahr 2016 genehmigte das Kartellamt die Ubernahme des Handelsunterneh-
mens Coop durch den Branchenzweiten Rewe. Es befiirchtete in dieser Fal keine
Nachteile fir Produzenten und Verbraucher.
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Das Prinzip der Marktkonformitat
Staatliche Eingriffe sollen Marktprozesse méglichst wenig beeintrachtigen. Nur bei
unerwiinschten Entwicklungen greift der Staat mit marktkonformen Mitteln ein.

Das heibt: Der Markt darf nicht blockiert, die Mechanismen durfen nicht eingeengt
werden. Sehr wohl sollen die Ergebnisse beeinflusst werden. Eingriffe erfolgen nur bei
Marktversagen* mit nicht erwinschten Folgen. Gegen das Prinzip verstoBen aler-
dings staatliche MaBnahmen, die den Markt- und Preismechanismus storen, dies gilt
2.8. i gesetzlich festgelegte Hochst- oder Mindestpreise.

Beispiele fiir die Bedeutung von Steuern /Subventionen fiir den Markt

Steuern bzw. Subventionen storen nicht den Mechanismus der Preisbildung
(Nachfrage/ Angebot), beeinflusst wird jedoch dadurch der Pres, was als markt-
konforme MaBnahme gilt. So verteuert die gesundheitspolitisch motivierte Tabak-
steuer den Preis fiir Zigaretten. Andererseits unterliegen Grundnahrungsmittel wie
Obst und Gemiise, Milch und Michprodukte, Fleisch oder Getreideerzeugnisse:
der ermaBigten Mehrwertsteuer von 7 % (ansonsten 19%). Damit sollen sich die
Ausgaben fir den lebensnotwendigen Bedarf aus sozialen Grinden in einem zu-
mutbaren Rahmen halten, vor allem sol die Regelung einkommensschwachen
Haushalten und Beziehern niedriger Einkommen zugutekommen.

Die Positionen zum gesetziich festgelegten Mindestiohn sind kontrovers, die Geg-
ner halten das Gesetz fr eine marktinkonforme MaBnahme, die Befurworter ar-
gumentieren sozial- und geselischaftspoliisch. Auch in anderen Lebensbereichen
sind die politisch gewoliten Vorteile und langiistigen Auswirkungen von staatii-
chen MaBnahmen abzuwégen, so z. B. gesetzliche Begrenzungen von Wohnungs-
mieten.

Ausnahmen

Die gesetzliche Preisbindung fur bestimmte Produkte hat einen besonderen Hin-
tergrund, bei Biichern, Zeitungen, Zeitschriften oder E-Books z.B. einen kulturpo-
litischen: Um die Chancengleichheit fir Kieinere und groBere Buchhandlungen
und Verlage zu erhalten, gilt hier die Preisbindung.

Auswirkungen staatlicher Eingriffe in den Markt

Steuern « Verkauf wird durch ginstigere oder » Tabaksteuer zum gesundheitiichen
teurere Preise erleichtert oder Vorteil der Burger
erschwert.

Gesetze « Gestaltungsspielraume werden « Emeuerbare-Energien-Gesetz: Die
verkleinert oder vergroBert. Einspeisung von Strom aus ermeuerba-

ren Quellen ins Stromnetz garantiert
den Erzeugern feste Einspeiseverga-
tungen.
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Subventionen

Preisfestsetzung
(Preisbildung)

* Durch staatliche Beihilfe oder * Finanzierungshilfen in Form des
Zuwendung wird ein Bereich oder JGriindungszuschusses” zur Unterstiit-
ein bestimmtes Verhalten geférdert.  zung von Unternehmensgriindungen

« Durch die Festlegung von Hochst-  » Es wird ein Mindestlohn fr bestimmte

preisen oder von Mindestpreisen  Arbeitsbereiche eingefhrt, um
werden Rahmenbedingungen Niedriglohne zu verhindern.
verandert.

Das Prinzip des freien Marktzugangs
Grundsatzlch ist jedem Akteur der Zugang zum Markt ohine Beschrankungen mog
lich. Wer Partner, also Kunden, findet, wird sich auf dem Markt behaupten. Wer nich
genigend Kunden fir sich gewinnt, kann am Markt nicht mithalten und wird wiede
verschwinden

Verfassungsrechtliche Grundlagen dafir sind die Grundsatze der Gewerbefreiheit un
Berufsfreiheit. Allerdings unterliegen auch diese Freiheiten gesetziichen Bestimmun
gen wie 2.8. der Gewerbeordnung. Sie schiitzen den Verbraucher und sichern de
Wettbewerb. Eintrittsbarrieren fir Anbieter dienen in der Regel dem Verbraucher
schutz, so miissen .B. Apotheker, Architekten oder Handwerksberufe bestimmt
Qualifikationen vorweisen

Wirtschaftspolitik in der Sozialen Marktwirtschaft

Wirtschaftspoliti hat die Erhohung der gesamtgeselschaftlichen Wohlfahrt zur
Ziel. Das Optimum der Wohlfahrt ist schwer zu definieren, die Wohifahrtsokonomi
behilft sich mit folgender Uberlegung: Sie geht der Frage nach, wie trotz knappe
Giiter so gewirtschaftet werden kann, dass die Versorgung von den Gesellschafts
mitgliedern als bestmbglich beurteilt wird. Als Wohifahriskriterien gelten statisti
sche MessgroBen, mit eren Hilfe verschiedene gesellschaftiiche Zustande vergli
chen werden

Die gesetzliche Grundlage
In den Nachkriegs- und Aufbaujahren der BRD hat man alleine auf die funktionieren
den Marktmechanismen gesetzt. Dann wurde allerdings deutlich: Ohne staatliche Ein
griffe wiirde die Soziale Marktwirtschaft gefshrdet.

In der Folge formulierte 1967 das Stabilitats- und Wachstumsgesetz in § 1 als Ziel:
,Bund und Lander haben bei iren wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen di
Erfordernisse des gesamtwirtschaftiichen Gleichgewichts zu beachten. Die Manah
men sind so zu treffen, dass sie im Rahmen der marktwirtschaftiichen Ordnung gleich
zeitig zur Stabilitat des Preisniveaus, zu einem hohen Beschaftigungsstand und auBen
wirtschaftlichem Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wirtschaftswachs
tum beitragen.”
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Wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf

Wenn der Markt unerwinschte Ergebnisse erzielt oder zu erzielen droht, werden nach
der Logik der Sozialen Marktwirtschaft wirtschaftspolitische Manahmen notig. Sie
werden haufig in Politik und Gesellschaft kontrovers diskutiert, weil sie verschiedene
Akteurs-Interessen berdhren. SchiieBlich entscheidet die Politi aber Art und Ausmaf
der MaBinahme.

Anlasse fiir staatliche Interventionen

Verringerung Korrektur
gesamtwirtschaftlicher Instabilititen von Marktergebnissen
2.8, Bekampfung von Rezessionen, 2.8, Unverteilung von Einkommen aus
Arbeltsosigket oder Inlation wegen ihrer sodialpolischen Uberlegungen

egativen Efekte ouf
Wirtschaft und Gesellschaft

Wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf

Bereitstellung
Bffentlicher Giiter

2.8 Deiche, Landesverteidigung,
Schulbildung

Die Ziele der Wirtschaftspolitik
Die Ziele der Wirtschaftspolitk lassen sich modellhaft als Sechseck darstellen. Die
. Magie” besteht in den komplexen Wechselwirkungen

Das ,magische Sechseck

Angemessenes
Wirtschaftswachstum

Vollbeschiftigung

Stabiles Ziele der Wirtschafts- AuBenwirt-

o i schaftliches
uncHnanzpo s Gleichgewicht

Gerechte
Einkommens- und
Vermégensverteilung

Schutz der
natiirlichen Umwelt
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Begriffsdefinitionen zum ,magischen Sechseck”
Im Folgenden werden die einzelnen Begriffe aus der vorherigen Grafik (das , magische
Sechseck”) definiert

+ Angemessenes Wirtschaftswachstum

Wirtschaftswachstum
im Erklarfilm Das Wirtschaftswachstum gilt als wichtiger Faktor fiir den Wohistand einer Na-

tion. Es ist Voraussetzung fiir neue Arbeitsplatze, steigende Steuereinnahmen
und Zufluss in die Sozialsysteme. Berechnet wird das Wachstum als prozentuale
Veranderung des Bruttoinlandsprodukts (BIP). Das BIP st der Wert aller Giiter
und Dienstleistungen, die innerhalb eines bestimmten Zeitraums (meist ein Jahr)
erwirtschaftet wurden. Der Vergleich mit dem Ergebnis des Vorjahres ergibt das
Ergebnis. Stagniert das BIP spricht man von , Nullwachstum*, schrumpft das BIP

Mediencode:
6830-13 von , Minuswachstum”.

Diese Berechnungsart wird haufig kritisiert, weil sie sich nur auf das mengenmé-
8P Bige, also quantitative Wachstum bezieht und die Qualitét des Wachstums nicht
im Erklarfilm beriicksichtigt.

+ Vollbeschiftigung

in moglichst hoher Beschaftigungsgrad gehort zu den Zielen der Wirtschafts-
politk. Ziel ist es, dass alle arbeitswilligen Arbeitnehmer einen zumutbaren Ar-
Mediencode: beitsplatz finden. Weil in der Praxis stets eine bestimmte Menge an Arbeitneh-
683014 mern den Arbeitsplatz gerade wechselt (friktionelle Arbeitslosigkeft), ist eine:
Arbeitslosenguote von 0% unrealistsch, von Vollbeschaftigung spricht man be-
reits bei einer Arbeitslosenquote von 2 %.

* AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht

Fir das ,auBenwirtschaftliche Gleichgewicht* wird haufig auch der Begrif
Zahlungsbilanzgleichgewicht" verwendet. Dieses Gleichgewicht wird erreicht,
wenn die Zahlungseingange aus dem Ausland in einem bestimmten Zeitraum den
ins Ausland geflossenen Zahlungsausgangen entsprechen. st die Bilanz aus dem
Gleichgewicht, so konnen sich negative Auswirkungen auf den Geldwert und die
Beschaftigung im Inland ergeben

Das Ziel ist jedoch umstritten, weil ein Exportiiberschuss nicht automatisch nega-
tive Folgen fiir die anderen Ziele des Sechsecks zur Folge haben muss, sondem
auch positive Effekte moglich sind (z.B. fir die Beschaftigung mit weiteren posi-
tiven Folgewirkungen)

« Gerechte Einkommens- und Vermégensverteilung

Das Ziel der ,gerechten Einkommens- und Vermagensverteilung* hat sowohl
wirtschafts- als auch sozialpolitische Hintergrinde: Nicht nur die sozial Starken
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sollen am gemeinsamen Wohistand teilhaben, sondern auch sozial Schwéichere
Die Problematik steckt im Begriff , gerecht". Denn stets st zu diskutieren, ob die
Einkommens- und Vermogensvertellung eher an der , Bedarfsgerechtigkeit” oder
der , Leistungsgerechtigkeit” gemessen werden soll. Wenn Einkommen und Ver-
mogen dem Bedarf entsprechen, insbesondere bei Kranken, Kindern oder ande-
ren Schutzbedirftigen dem Mindestbedarf, so spricht man von Bedarfsgerechtig-
Keit. Generell gitin einer Leistungsgesellschaft aber die Leistungsgerechtigkett, d
. jeder Mensch soll 5o viel erhalten, wie er personlich als Beitrag fir die Gesell-
schaft lifert. Damit wirde jedes Geselischaftsmitglied am besten zur Leistungs-
bereitschaft motiviert.

« Schutz der natiirlichen Umwelt

Ziel einer nachhaltigen Wirtschaft muss s sein, ale natdrlichen Ressourcen, vor
aller Boden, Luft und Wasser, moglichst zu schonen und ihre Qualitét zu erhal-
ten oder zu verbessern. Dieses Ziel st bei der Warenproduktion, beim Konsum
oder in anderen Lebensbereichen wie der Freizeitgestaltung zu beachten

Nach Méglichkeit sollten Abfélle bei der Produktion verhindert und Wertstoffe
moglichst wiederverwertet werden. Eine nachhaltige Wirtschaft hat die Lebens-
bedingungen kommender Generationen im Blick.

« Stabiles Preisniveau

Das Messinstrument fur das ,stabile Preisniveau” ist der Durchschnitt aller Prei-
se i einer Volkswirtschaft. Far die statistsche Berechnung stellt das Statistische
Bundesamt stellertretend einen Preisindex fest, der die Lebenshaltungskosten
misst. Dafir wird ein Warenkorb definiert, fir den die Preise monatlich erfasst
werden. Der Korb umfasst typische Ausgaben fir eine durchschnittliche vier-
kopfige Familie. Als Kernausgaben gelten die Kosten fiir Wohnen, Emahrung,
Mobiltat, Freizeit, Kommunikation oder Bekleidung. Sie werden gewichtet
(Wohnen z.B. mit 34 %)

Eng an das Preisniveau ist die Kaufkraft geknipft: Preisniveau und Kaufkraft
stehen in einem umgekehrten Verhaltnis: Steigt (sinki) das Preisniveau in der
Volkswirtschaft, so sinkt (steigt) die Kaufkraft. Bel Preisstabilitét behalt das
Geld seinen Wert Gber einen bestimmten Zeitraum hinweg. Dies sichert Sparern
den Geldwert.

Viele Menschen kbnnen bei stabilem Preisniveau ihren Lebensstandard halten
Vermindert sich der Geldwert und verteuern sich Waren und Dienstleistungen,
so spricht man von Inflation oder Teuerung (inflationsrate: prozentuale Veran-
derung des Preisindex gegeniiber dem Vorjahr/Vormonat). Viele Menschen hal-
ten die gemessene Inflation fr niedriger als die von ihnen , gefuhite Inflation”.
Diese Wahmehmung beruht .B. auf persénlichen Konsumprioritéten oder der
Kaufhaufigkeit bestimmter Produkte.
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Erweiterung des ,magischen Sechsecks”
Das ,magische Sechseck-Modell” wurde im Lauf der Zeit diskutiert und erweitert,
u.2. 2 folgendem Modell, das den Gedanken der Nachhaltigkeit verstarkt:

Stabile
Preise

Okolo
Nachh:

|

) AuBenwirt-
Beschaftigungs- schaftliches
grad Gleichgewicht

[ Vier neve tdeen far mehr Ziele des Stabiltats- und
B nachhaitgkeit Wachstumsgesetzes von 1967

2wischen den Zielen sind Beziehungen méglich

« Ziekomplementaritat: Das Verfolgen eines Ziels fordert das Erreichen eines anderen
Ziels. Diese Beziehung besteht in der Regel zwischen Wirtschaftswachstum und Be-
schaftigungsstand

« Zielneutraltat: Versuche, ein Ziel zu erreichen, beeinflusst die Realisierung eines an-
deren Ziels nicht, z.B. die kurzfistigen Beziehungen zwischen Preisstabiltét und
Schonung der Umwett

« Zielkonfiikte: Die Verwirklichung eines Ziels beeintrachtigt das Erreichen eines ande-
ren. Beispiele: hoher Beschaftigungsgrad/Vollbeschaftigung vs. Preisinstabilitat/ggf.
hohe Inflation; Wirtschaftswachstum vs. Schutz der Umwelt




image20.jpeg
Beispiel Energiepolitik

Am Beispiel der Energiepolitk zelgt sich, dass nahezu jeder Politikbereich auch

wirtschaftspolitische Auswirkungen hat. Eher seften ist Zielneutralitst zu errei-

chen. Wo immer staatliche Entscheidungen zu Energiefragen zu treffen sind, wer-
den diese wirtschafts- und sozialpolitischen Uberlegungen einflieBen:

« Die Poltik muss im Sinn der Daseinsvorsorge eine stabile und ausreichende:
Energieversorgung sicherstellen. Ohne zuverlassige Energie ist ein funktionie-
render Wirtschaftskreislauf nicht denkbar.

« Energie, gleich in welcher Form, soll auf dem Markt sowohl den privaten wie:
auch den gewerblichen Akteuren kostengunstig zur Verfiigung stehen. Die
Kosten sollen nicht iber die MaBen Produktion und Dienstleistungen belasten.

« Energienutzung muss auch filr sozial Schwiichere erschwinglich bleiben.

« Energieproduktion und Energietransport miissen umweltvertraglich bleiben,
alle klima- und gesundheitsschadlichen Emissionen sind auf ein MindestmaB zu
reduzieren.

* Der Energieverbrauch muss den Gesetzen der Wirtschaftlichkeit unterliegen.

 Steuerpolitische MaBnahmen kénnen wirtschaftlich sinnvolle Energieprodukti-
on und -verbrauch beférdern.

Politikfeld I: Konjunkturpolitik

Grundlegende wirtschaftspolitische Theorien
Bei Diskussionen zu wirtschaftspolitischen MaBnahmen treffen zwei grundsétzlich
verschiedene Denkschulen aufeinander:

Milton Friedman (1912-2006) gilt als Begrinder des Monetarismus. Er geht davon aus,
dass allein die Geldmenge fur die Steverung des Wirtschaftsablaufs entscheidend ist.
Man misse sie Gber die Zentralbanken steuen, dann lieBen sich die Ausschlige der
Konjunktur verhindern und eine stetige Wirtschaftsentwicklung sichern. Steatiche
Eingriffe zur Steverung der Konjunktur lehnen Anhanger des Monetarismus ab, sie
wiirden die Wirtschaft nicht stabilsieren, sondern die Schwankungen verstarken. Die
Selbstregelungskrfte des Marktes gelten ihnen als zuverlassig

John Maynard Keynes (1883-1946) vertrat die Gegenposition. Der Keynesianismus.
verlasst sich nicht auf die Selbstregulierung des Marktes, sondern weist dem Staat
die Aufgabe zu, mit Eingriffen die Schwankungen bei Angebot und Nachfrage aus-
zugleichen.

Dies gelingt durch antizyklisches Verhalten: Er kann bei schwacher Nachfrage auf dem
Markt seine Ausgaben erhohen, auch dber Kredite. Bei zu starker Nachfrage soll er
seine Ausgaben senken

Auf den Vorstellungen des Keynesianismus beruhen viele wirtschaftspolitische MaB-
nahmen seit dem Stabilitats- und Wachstumsgesetz im Jahr 1967,

Energiewende
im Erklarfilm

Mediencode:
683015

Milton Friedman

John Maynard Keynes
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TR cealtypischer Konfunkturzykius
im Erlarim 1dealtypischer Konjunkturzyklus

Aufschwung  Hochkonjunktur Abschwung ~ Kunjunkturtief

(Expansion) (Boom) (Rezession) (Depression)
0
wad\swmi“e
Mediencode:
683016

H
H
s

1. Phase 2.Phase

Konjunkturzyklen und Konjunkturpolitik
Un die Handlungsspielrsume des Staats ls Motor fir die Konjunktur einschitzen zu
Konnen, muss man um die GesetzmaBigkeiten von Konjunkturzyklen wissen. Der Be-
giiff Konjunktur beschreibt die wirtschaftiiche Lage eines Landes ganz allgemein, im
Besonderen meint er die Auf- und Abwirtsbewegungen z. B. bei Produktion, Nachfra-
ge, Beschaftigung, Preisbildung

1. Aufschwung  « Nachfrage steigt « Mehr Giter/Dienst- « Hohere Nachfrage fihrt
(Expansion) « Angebot sinkt kurz- leistungen werden 2u Preissteigerungen,
fristig. produziert/erbracht.  Kredit-Nachfrage steigt
(Zinsen steigen).
2. Hoch- * Sehr hohe Nachfrage . §onders<hich(en und * Einkommen steigen.
konjunktur « Kapazitaten sind voll Uberstunden sind « Auch die Preise und die
(Boom) ausgelastet. notwendig. Zinsen steigen.

+ Arbeitskraftemangel

* Zunehmende Investitio-
nen: Uberproduktion

3. Abschwung eringere Nachfrage  » Kapazitatsauslastungs-  » Zinsen sinken

(Rezession) fihrt zu geringeren grad in den Unterneh-
Preisen. men wird geringer.
* Marktséittigung fihrt e Geringe Investitionen
dazu, dass die Nach- (u. Rationalisierungs-
frage stagniert und und Ersatzinvestitionen)

schlielich sinkt.
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4. Konjunkturtief < Nachfrage erreicht » Geringe Kapazitatsaus-  » Lohne und Gehalter

Depression niedrigstes Niveau. lastung sinken weiter.
« Sinkende Preise * Viele Untemehmen * Arbeitslosigkeit steigt
melden Insolvenzen. stark.

« Die Investitionsneigung ~ » Gf. Erhohung der
ist auf dem Tiefpunkt.  Spameigung

Die Konjunkturschwankungen fahren zu Schwankungen in der Auslastung der Betrie-
be und Unternehmen mit den for alle Akteure im Wirtschaftskreislauf unangenehmen
Auswirkungen: Verschlechterung der Gewinnaussichten, Reduzierung der Produktion,
Arbeitslosigieit, Betriebsstillegungen, Steuerausfalle, sozialstaatliche Kompensa-
tionsmaBnahmen (z. B. Arbeitslosengeld).

Eine Konjunkturpolitik, deren Ziel die Dampfung dieser Schwankungen ist, wird dber
die Steuerung von Investitionen in InfrastrukturmaBnahmen (Verkehr, Bildung, Ge-
sundheit, Energie) die Auf- und Abwartsbewegungen zu glatten versuchen. Damit soll
eine moglichst stabile Entwicklung erreicht werden. Die Spielraume des Staates hn-
gen von seinen finanziellen Moglichkeiten, politischen Entscheidungen und gaf. von
der Bereitschaft zur Verschuldung ab.

Politikfeld I1: Beschaftigungspolitik

Zur Beschaftigungspolitik zahlen alle MaBnahmen, die das Ziel verfolgen, ein mog-
lichst hohes Beschaftigungsniveau zu erreichen. Entscheidungsgrundlage fir MaBnah-
men ist zunéchst die Arbeitslosenquote.

Messung der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote wird errechnet als Anteil der bei den Arbeitsdmtern regis-
trierten Arbeitslosen an den Erwerbspersonen (also Erwerbstatigen und regist-
rierten Arbeitslosen):

Avbeitsosenquote = E0StRIte Arbeitose x 100

Erwerbspersonen

Personen, die nicht registriert sind (, stile Reserve", z.B. Jugendliche in berufsvor-
bereitenden Manahmen, Empfanger von Vorruhestandsgeldern) gehen nicht in
diese Quote ein.
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Ursachen und Formen der Arbeitslosigkeit

+ Saisonale Arbeitslosigkeit ensteht durch geringe Nachfrage in einzelnen
Wirtschattsbereichen zu bestimmten Jahreszeiten, z.B. in der Bau- und
Tourlsmusbranche.

* Friktionelle Arbeitslosigkeit entsteht, wenn Arbeitnehmer ihren Arbeits-
platz wechseln und vor dem Antreten einer neuen Stelle arbeitslos sind.

* Konjunkturelle Arbeitslosigkeit ist auf die schwankende Auslastung des
Produktionspotenzials durch schwankende Nachfrage zurickzufiihren.

« Strukturelle Arbeitslosigkeit berunt auf einem Strukturwandel in der
Wirtschaft, der zu Anderungen bei der Zahl der benatigten Arbeitskrafte in
bestimmten Branchen oder in der Qualifikationsstruktur der Arbeitnehmer
fuhrt.

+ ,MismatchArbeitslosigkeit beruht auf der fehlenden Ubereinstimmung
Zwischen den Eignungen der Arbeitslosen und den Anforderungen der
offenen Stellen.

Instrumente der Beschéftigungspolitik

Bei den Moglichkeiten, die Beschaftigung zu beeinflussen, unterscheidet man:

« eine angebotsorientierte Beschaftigungspolitik: Die Bedingungen for die Angebots-
seite werden verbessert, z.8. sollen niedrigere Steuern die Gewinnsituation far Un-
ternehmen attraktiver machen und Investitionen erleichtern. Zu den MaBnahmen
gehort auch die Deregulierung des Arbeitsmarktes. Dies soll zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen und wieder steigendem Wachstum fuhren.

«eine nachfrageorientierte Beschaftigungspolitik: In einer konjunkturellen Ab-
schwungphase wird ober staatliche Konjunkturprogramme oder Uber Steuerentlas-
tungen fur die Haushalte die Nachfrage erhoht. Ziel it eine bessere Auslastung der
Unternehmen und darmit die Sicherung der Beschaftigung. Investitionen und Kon-
sumausgaben sollen das Wachstum positv beeinflussen. Diese antizyklische Politi
beruht auf den Gedanken des Keynesianismus.

Zur Beschaftigungspolitik zu rechnen sind auch MaBnahmen der Bundesagentur far
Arbeit, die den Arbeitsmarkt positiv beeinflussen sollen, z. B. Wiedereingliederungsin-
itiativen, Aktivitéten zur Arbeitsvermittiung und Berufsberatung, MaBnahmen zur be-
ruflichen Fort- und Weiterbildung oder MaBnahmen zur Teilnabe behinderter Men-
schen am Arbeitsleben.

I einem weiteren Sinn zahlen zu den Tragern der Beschaftigungspolitik auch die
Tarifvertragsparteien (Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande). Tarifpolitik gilt als
Teil der Beschaftigungspolitik, wenn Lohne, Gehalter, Arbeitszeiten und andere Ar-
beitsbedingungen auch unter dem Gesichtspunkt des Beschaftigtenstands ausge-
handelt werden
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Politikfeld IlI: Finanz- und Steuerpoli

Zieljeder Finanzpolitik ist es, durch die Gestaltung der Staatseinnahmen und -ausga-
ben positive Effekte fur die wirtschattliche Entwicklung zu erzeugen.

Funktionen des Staatshaushalts

+ ¥ +

. Konjunktursteuerung
] Umverteilungsfunktion
g et e | | Fremeungion atnainen | | A1SL0R G BN
78 Sthen Vekehroncgo ode ZUm AL fch soalat Witkungen v0n Konjunkurschwan-
; Ungleichheiten wie . B. Sozialilfe
Krarkenhauser ko kungen wie 2.B. Arbe tsiosigkelt

entgegenwirken zu konnen

Die Spielraume far Entscheidungen im Bundestag und in der Bundesregierung werden
vom Bundeshaushalt bestimmt. Wo es die Kompetenzen der 16 Bundeslander erlau-
ben, haben Landesparlamente und -regierungen ebenfalls Handlungsspielraume:

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Bundes

Mrd. €
320

318
098 3001

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

0 dusgaben [ Einnahmen

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, 2017
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Einnahmen von Bund, Léndern und Gemeinden
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Ausgaben des Bundes

Die Ausgaben des Bundes im Jahr 2015 nach Einzelpldnen

el Geplante Gesamtausgaben:
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Nach: Deutscher Bundestag Drucksache Nr. 18/2001, 18. Wahlperiode, 08.08.2014
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Steuerpolitik als Instrument der Finanzpolitik

Uber die Gestaltung der Steuern lassen sich verschiedene Ziele verfolgen

So kann ber eine Steigerung der Steuereinnahmen das Volumen des Bundeshaus-
halts (auch das der Lander/Gemeinden) erhoht werden. Wirtschaftspolitisch gesehen
wird eine Senkung bestimmter Steuerarten das verfugbare Einkommen der Brger
erhohen und die gesamtwirtschaftiiche Nachfrage verbessern.

Sozialpolitische Uberlegungen fuhren z.B. zu steuerlichen Erleichterungen far Famili-
en. Die Steuerpolitik kann auch bevslkerungspolitische Ziele (z.B. durch hohe Kinder-
freibetrage) oder gesundheitspolitsche Ziele (z.B. durch die Tabaksteuer) verfolgen.

In der Steuerpolitik werden unterschiediche geselischaftspolitische Positionen sefir
deutlich. Die Entscheidungen sind meist politisch umstritten und werden nach dem
Mehrheitsprinzip gefallt. Zugrunde liegen verschiedene Vorstellungen von Leistungs-
und Steuergerechtigkeit sowie der Rolle des Staats allgemein

Staatsverschuldung und ,Schwarze Null”

Die Aufnahme von Schulden wird immer dann notwendig, wenn sich Einnahmen und
Ausgaben in einem bestimmten Zeitraum nicht decken. Der Begrlf Staatsverschul-
dung umfasst alle nicht getigten Anleihen, Darlehen und Kredite.

Eine Verschuldung hat dann eine positive Wirkung, wenn damit die Nachfrageschwa-
che von Unternehmen oder privaten Haushalten verringert wird. Auch langfristige In-
frastrukturmanahmen werden u.U. Uber Schulden finanziert. Andererseits binden
Tilgung und Zins fir diese Schulden die kunftigen Haushalte und reduzieren Hand-
lungsspielraume bei den Staatsausgaben. Langfristig sind Staatsschulden Belastungen
fiir kiinftige Generationen

Das Grundgesetz regeft n Art. 115 die Hohe der Neuverschuldung und schrénkt so die
Staatsverschuldung ein, um langfrstige Nachteile zu mindern.

Seit einiger Zeit streben Regierungen eine sog. ,Schwarze Null* an, d.h. sie legen
Landes- bzw. Bundeshaushaltsplane ohne Neuverschuldung vor.

Definition von ,Geldpolitik”

Als Geldpolitk bezeichnet man die MaBnahmen des Staats, die der Geldversor-
gung und den Kreditmoglichkeiten er Banken dienen. Ziel ist, das Preisniveau
stabil zu halten.

Die Steuerung der Geldmenge ist dabei so zu gestalten, dass einerseits nicht zu
viel in Umlau ist, damit der Geldwert gesichert wird. Andererseits soll 5o viel
Geld zur Verfiigung stehen, dass alle Geldgeschafte ohne Geldkapazitatspro-
bleme abgewickelt werden konnen.

8is Ende des Jahres 1998 war die Deutsche Bundesbank Tragerin der Geldpoli-
tik. Seither ist die Européische Zentralbank (EZB) mit Sitz in Frankfurt am Main
fir die Geldpolitk in der Européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion (, Eu-
rozone”) zustandig. Die nationale Geldpolitik wurde durch eine gemeinschafti-
che Geldpolitik ersetzt. Bei geldpolitischen Entscheidungen der EZB wird die
Deutsche Bundesbank beteilgt.
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5.4 Wachstumspolitik und Okologie

Der Wachstumsbegriff in der Diskussion

Der Wachstumsbegriff definiert sich im herkommiichen Sinn an quantitativ nachvoll-
Ziehbaren Grofien und Indikatoren. Er zielt also zunachst auf die Zunahme der ge-
samtwirtschaftiichen Produktion im Rahmen des Bruttoinlandsprodukts.

Schon seit dem letzten Drittel des letzten Jahrhunderts wird ein weitergehender, qua-
litativer Wachstumsbegrif diskutiert. Er verlangt die Einbeziehung der Lebensqualitat,
der Schonung der Umwelt und des Gedankens der sozialen Gerechtigkeit

Unter diesen Aspekten ist eine Messung und Entwicklung des Wachstums mit den
traditionellen Methoden nicht mehr mogiich. Es gibt mehrere Versuche, ein umfassen-
deres Instrumentarium zu entwickeln. Dabei werden vor allem soziale und okologische
Aspekte einbezogen. Sie sind haufig politisch umstritten

Die Indikatoren der Bundestagskommission , Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat” (2013)

Indikatoren fiir den Wohlstand

Materieller Wohistand Okol Soziales und Teilhabe
1 Bruttoinlandsprodukt 4 Treibhausgase 7 Beschiftigung
* BIP pro Kopf/Verande- Nationale Emissionen Beschaftigungsquote

rungsrate des BIP pro Kopf

7 5 Stickstoff 8 Bildung
805 Eong ol Belastung der Gkosysteme  Sekundarabschiuss-I-Quote
2 Einkommensverteilung 5 3
nach oberen und unteren 6 Artenvielfalt 9 Gesundheit
Eraet it “*Nationaler Vogelindex Lebenserwartung
3 Staatsschulden 10 Freiheit
Schuldenstandsquote Weltbank-Indikator
{Kinftige Belastungen wg. Mitsprache und Verant-
Zins/Tilgung) wortlichkeit”
“1=* Indikatoren und Beispicle Quele: Enquete-Komission Wachstum, Wohlstand, Lebensquafitat/Statstisches

Bundesamt/Eurostat, 2013

Die Erweiterung der Indikatoren und Ziele fihrt weiter zu einem , Magischen Zehneck”. Die Erreichung
der Ziele wird notwendigerweise komplizierter und konflitreicher.

Konflikte und Losungsansatze

Langfristige Analysen und Prognosen warnen vor einem ungebremsten Wachstums-
streben, das kologische und soziale Gesichtspunkte vernachlassigt. Es drohe national
wie global die Zerstorung der Ressourcen. Als neues zentrales Ziel for Politik und
Gesellschaft misse der Gedanke der Nachhaltigkeit in alle Entscheidungen eingefiihrt
werden. Die Wirtschaftsweise soll damit auf eine neue Grundlage gestellt werden.




image28.jpeg
Die gesellschaftliche Akzeptanz dieser Denkweise hat sich bisher nur zum Teil durch-
gesetzt, vor allem weil die Kosten und Probleme einer Umstellung unklar sind. Trotz-
dem gibt es Anstze in diese Richtung, sei es bei der Gebudesanierung, der Emah-
rung, der Energieproduktion und -nutzung oder dem Drangen auf menschenwirdige
Arbeitsbedingungen weltweit

Nachhaltigkeit als bedeutsames Prinzip der Politi zielt auf die Balance zwischen wirt-
schaftlichem Wohistand, sozialem Ausgleich und dem Erhalt der natiriichen Lebens-
grundlagen fur zukinttige Generationen

Auswirkungen auf politische Entscheidungen
Das Prinzip der Nachhaltigkeit macht politische Entscheidungen erhebiich komplexer,
schafft neue Unsicherheiten, Verzogerungen und z.T. wenig berechenbare neue Ak-
tionen und Interaktionen im Wirtschaftskreislauf. Erschwerend kommt hinzu, dass der
Begriff Nachhaltigkeit unterschiedlich gewichtet werden kann und ein grundsatzliches
Dilemma in sich trégt: Die mit ihm verbundenen positiv besetzten Begriffe wie Um-
weltschutz, Gesundheitsfirsorge, soziale Gerechtigkeit oder fairer Handel sind zwar
allgemein akzeptiert. Allerdings verlieren sie fir viele Akteure an Bedeutung, wenn es
an Besitzstandswahrung und um die eigenen Interessen und Folgerungen fiir das
gene Handeln geht

Dimensionen und Strategien der Nachhaltigkeit

Okologische Ziele

(Erhaltung der Naturfunktionen,
Kreislaufgerechtigkeit)

Effizienz
hier: ergiebigere
Nutzung von Materi

Okonomische Ziele Soziale Ziele und Energie
(sicherung (ntra- und
angemessener intergenerative Xogslstens

Bedirfnisbefriedigung, Gerechtigkeit)

hier: naturvertrglic
Beschaftigung) v

Technologien ohne
Zerstorung der
Oko-Systeme

Suffizienz
e geringerer
Verbrauch von
Ressourcen durch
Berd Siebenhiner, Homo sustnens_ geringere Nachfrage
Aufdem Weg 2u einem Menschenbild der Nachhaltigkeit, Marburg 2001, 5. 78 nach Giitern
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5.5 Aktuelle Herausforderungen fiir die Wirtschaft

Strukturwandel und strukturpolitische Herausforderungen

Das Grundgesetz schreibt dem Bund in Art. 72 Abs. 2 das Rechit zu, die Gleichwertig-
keit der Lebensverhaltnisse herzustellen. Die Interpretation der Formulierung ist poli-
tisch umstritten, auch ihve Deutung als Postulat, Unumstritten ist allerdings, dass da-
mit nicht die Gleichheit der Lebensverhaltnisse gemeint sein kann. Strukturpoliti ist
eines der Instrumente des Bundes, um dieser Aufgabe gerecht werden zu konnen,
sofern die Ursachen im Strukturwandel der wirtschaftiichen Bedingungen liegen.

Als Strukturwandel werden ale langfristigen und grundlegenden Anderungen in der

Wirtschaft bezeichnet.

Seine Ursachen sind vielfaltig, z.B. sind dafar verantwortlich

« geanderte politische Rahmenbedingungen (Offnung der Grenzen, freier Handel)

« Fortschritt mit Steigerungen der Produktion und Wandel bei Produktionsprozessen
(2.B. durch Digitalisierung, Kommunikationsmoglichkeiten)

« die Energiewende mit Veranderungen bei der Energieproduktion und -beschaffung

« ein sich wandelndes Konsumverhalten (z.8. durch demografische Entwicklungen).

Dimensionen des Strukturwandels

Sektoraler Strukturwandel
Damitist der in allen entwickelten Volkswirtschaften seit dem 19. Jahrhundert zu
beobachtende Ubergang von einer Agrar- in eine Industriegesellschaft und seit
Mitte dieses Jahrhunderts in eine Dienstleistungsgeselischaft gemeint. Mittler-
weile beschaftigt die Dienstleistungsbranche in Deutschland mehr als 60 Prozent
aller Erwerbstatigen

Besonders expansiv zeigen sich gesundheits- und unternehmensnahe Dienste wie
2um Beispiel Therapie- und Beratungstatigkeiten, Werbung, Finanzierung, Kun-
denservice.

Intrasektoraler Strukturwandel

Auch innerhalb der groBen Wirtschaftssektoren ... finden strukturelle Verande-
rungen statt. Ein Beispiel: In der Industrieproduktion ubernehmen Maschinen
gefahrliche, schwere oder belastende Arbeiten. Auch der Arbeitseinsatz veran-
dert sich, indem vor allem in den Industrielander gut qualifizierte Arbeitskréfte
immer mehr Beschaftigungsanteile hinzugewinnen.

Regionaler Strukturwandel
In einzelnen Regionen verandern sich die wirtschaftiichen Strukturen immer wie-
der. Ein anschauliches Beispiel ist das Ruhrgebiet, das sich mit dem Niedergang
des Bergbaus und der Montanindustrie von einer Schwerindustrieregion zuneh-
mend in ein Zentrum fiir hochtechnologische Industrien (z.B. im Urnweltschutz-
bereich) und moderne Dienstleistungen gewandelt hat.

Noch: wwwwitschaftundschle de, Abrufam 03.11.2017
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Der Strukturwandel in Deutschland

Wirtschaftsstruktur im Wandel

Erwerbstatige nach Wirlschaftsbereichen in %
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Die Entwicklung hin zur Informations- und Wissensgeselischat verlangt in fast allen
Berufsbereichen hohere Qualfikationen. Neben steigenden fachlichen Anforderun-
gen werden vor allem der kompetente Umgang mit spezifischen Informations- und
Kommunikationstechnologien und ein hohes Maf an Selbstorganisation erwartet. Die
internationale Verflechtung erfordert Fremdsprachenkenntisse ebenso wie die Be-
reitschaft zur Mobiltst.

Die gestiegenen Erwartungen an Beschaftigte seitens der Unternehmen machen es
andererseits fir Personen ohne Berufsabschluss und fehlenden Willen zur Weiterbil-
dung schwierig, im Arbeitsleben FuB zu fassen

Ziele der Strukturpolitik

Strukturpolitk git als ein Bereich der Wirtschaftspoliti, st also eng mit anderen staat-

lichen MaBnahmen verkniipft und kann dadurch ihre Wirkung verstérken. Dabei erge-

ben sich Wechselwirkungen mit MaBnahmen der verschiedenen Ebenen (EU, Bund,

Land, Kommunen).

Die wichtigsten Ziele der Strukturpolitik sind:

» die Entwicklung des landlichen Raums (z.B. tiber Sonderprogramme)

« die strukturelle Anpassung von Regionen, deren Entwicklung wegen struktureller
Veranderungen gestort ist z B. Abwanderung von Branchen)

« die Bekampfung der Langzeit- und Jugendarbeitsiosigkeit

« Forderung von QualifikationsmaBnahmen von Arbeitskraften bei Wandlungspro-
zessen in der Wirtschaftsstruktur (z.B. Anpassung an neue Branchen)

« Erhaltung bzw. Sanierung von Unternehmen oder Branchen (in Ausnahmefallen)
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Instrumente der Strukturpolitik

Mit den folgenden Instrumenten sollen die oben genannten Ziele erreicht werden,

dabei dirfen Wettbewerbsgesetze oder EU-Vorgaben nicht verletzt werden:

« Forderung von Gewerbeansiedlungen, z. B. durch verbillgte Grundsticke,

« Kreditprogramme fur Unternehmen und Unternehmensgrindungen,

« besondere InfrastrukturmaBinahmen,

« gezielte Subventionen oder Steuererleichterungen far in ihrer Existenz bedrohten
Branchen als Hife zur Selbsthilfe (z.B. fur Landwirtschaft, Kohlebergbau),

« Starkung von Unternehmen, die fur die Daseins- und Zukunftsvorsorge bedeutend
sind, durch Projektforderung (Forschungs- und Technologieforderung)

In der Praxis sind strukturpolitsche MaBinahmen haufig umstitten, da die Gefahr besteht,

« dass vor allem herksmmiiche Strukturen erhalten werden, die langristiq im Wettbe-
werb nicht konkurrenzfahig sind,

« dass starke Lobbygruppen ihre Sonderinteressen durchsetzen,

« dass aus zeitlich begrenzten Hifen Dauersubventionen werden

Industrie 4.0

Eine weitere Runde bel der Umgestaltung der Wirtschaft wird verkirzt als Industrie
4.0" bezeichnet. Darunter versteht man Veranderungen in der Arbeits- nd Altagsor-
ganisation der Menschen in einem AusmaB, wie man sie bei friiheren Formen der in-
dustriellen Revolution (Symbole dafr: Dampfmaschine, FlieBband, computerunter-
statzte Maschinen) kennt.

Neu: Die Digitalsierung der industriellen Prozesse erlaub die intelligente Vernetzung
von Menschen, Maschinen und industrellen Prozessen. Die Umbriiche erfolgen vor-
wiegend i virtuellen Raum — mit Folgen for die reale Wirtschat

Industrie 4.0: Beispiel aus der Produktion

Industrie 4.0: Informations- und Kommunikationstechnik sind mit dem Fertigungs-
prozess verzahnt, Service-Roboter arbeiten in der Montage mit Menschen zusam-
men, (fahrerlose) Transportfahrzeuge erledigen eigenstandig Logistikauftrage. Die-
se Vernetzung begleiet ein Produkt von der Entwicklung und Produktion bis zur
Wartung und Verwertung nach der Nutzung. Réumlich getrennte Produktionsstét-
ten konnen miteinander vernetzt werden, ebenso die Netze von Zulieferern, Kun-
den, Forschungs- und Entwicklungs- oder Marketing- und Serviceabteilungen
Ziele sind die Optimierung der Ablaufe, eine noch wirtschaftlichere Nutzung von.
Rohstoffen und Energie, schnellere Produktionsfrequenzen, hohere Auslastung
der Maschinen und eine bessere Qualitat

Fir Produzenten, Beschéftigte und Kunden stellen sich mit den zu erwartenden Inno-
vationsschiiben in der Informations- und Kommunikationstechnologie diese Fragen

« Wie verteilt sich Arbeit unter den Bedingungen von Industrie 4.07

« Welche Aufgaben tbernimmt der Mensch unter den neuen Bedingungen?
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DIAGNOSE

Das kann ich
Priifungsaufgaben Inoch nicht

1 Beschreiben Sie den Zusammenhang zwischen +/-
der Knappheit eines Guts und seinem Preis.

2 Vollziehen Sie an einem selbst gewahiten +/-
Beispiel (z. B. dem Bau eines Eigenheims) den
Wirtschaftskreislauf in einer Volkswirtschaft in
seinen Grundzigen nach

3 Vergleichen Sie die beiden Grundformen von +/-
Wirtschaftsordnungen unter den Aspekten
- der Konsumentenbeduirfnisse und
~ der staatlichen Steuerungsméglichkeiten

4 Arbeiten Sie die verfassungsrechtlichen +/-
Grundlagen for die Soziale Marktwirtschaft
heraus

5  Erlautern Sie anhand von Beispielen aktuelle *f-
Herausforderungen fiir die Soziale Marktwirt-
schaft

6 Erklaren Sie die wichtigsten Prinzipien der +/-
Wirtschaftspolitk in einer Sozialen Marktwirt-
schaft.

7 Vergleichen Sie die Auswirkungen von +/-
Steversenkungen auf die Konjunkturzyklen.

8 Stellen Sie Notwendigkeit und Instrumentarien +/-
der Beschaftigungspolitik in der Sozialen
Marktwirtschatt dar.

9 Konjunkturprogramme bedeuten in der Regel +-
eine Erhohung staatlicher Ausgaben und
Investitionen. Zeigen Sie die damit verbundenen
Probleme au.

10 Vergleichen Sie traditionelle und neue Ansétze, /-
Wirtschaftswachstum zu beschreiben.

™ Zeigen Sie Moglichkeiten auf, wie der Staat in +/-
der Sozialen Marktwirtschaft den Strukturwan-
del begleiten kann

12 Erlautern Sie Ziele und Méglichkeiten struktur- +/-
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KOMPETENZEN ANWENDEN

A Beschreiben Sie Ziele, Moglichkeiten und Grenzen fir staatliches Handeln
in einer Sozialen Marktwirtschaft.

B Erklaren Sie anhand eines Zielkonflikts in
der Wirtschaftspolitik die wechselseitigen Zusammenhénge.

€ Die Einfuhrung eines Mindestlohns im Jahr 2015 (8.84 € pro Stunde, Stand
2018) war stets umstritten. Eine gesetzliche Regelung wurde je nach
Position als notwendig erachtet bzw. als nicht-marktkonformer Eingriff des
Staats in die Wirtschaft bezeichnet
Erdrtern Sie unter Ruckgriff auf Ihre rechtlichen, politischen und wirtschaft-
lichen Kenntnisse magliche Argumente von Befurworter und Gegnen.

°

Diskutieren Sie Aufgaben, Moglichkeiten und Grenzen der Steuerpolitik

KOMPETENZEN ANWENDEN — LOSUNGSVORSCHLAG!

Mediencode:
683017
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Kernproblem Akteure im
Knappheit der Giter  Wirtschaftskreislauf

Funktion des Preises

Grundlagen des Wirtschaftens
= Kap. 5.

Prinzipien und

Soziale
Instrumente

Marktwirtschaft

Grundlagen und
Zicle der
Wirtschaftpolitk

Marktwirtschaft

Politikfelder
Zentral- Konjunkturpoliti

verwaltungswirtschaft Beschaftigungspolitik
Finanz-/Steuerpolitik

Wachstumspolitik und Okologie Aktuelle Herausforderungen
—~Kap. 5.4 = Kap. 55
Wachstumsbegiff Konflikte und Sirukturwandel Industrie 4.0

in der Diskussion Lésungsansatze




image4.jpeg
5 WIRTSCHAFT

Der Alltag der meisten Menschen wird stark bestimmt von wirtschaftli-
chen und sozialen Rahmenbedingungen. Viele Entscheidungen in Wirt-
schaft und Politik erdffnen oder beschranken Lebenschancen und Zu-
kunftsperspektiven. Das betrifft vor allem die Arbeits- und Berufswelt, den
Lebensstandard, MaBnahmen zur Gesunderhaltung, Bildungs- und Kon-
sumoptionen, VorsorgemaBnahmen oder Freizeitméglichkeiten.

Mithin haben nahezu alle Lebensbereiche auch einen wirtschaftlichen
Aspekt. Wirtschaft meint hier alle Unternehmen, alle 6ffentlichen und pri-
vaten Haushalte sowie alle Kreisléufe, die mit Kaufen und Verkaufen, mit
Produktion und Verbrauch von Giitern wie auch mit der Bereitstellung von
Dienstleistungen verbunden sind,

Fur das Wirtschaftssystem und seine Akteure gelten einerseits politische
Rahmenbedingungen, andererseits wirtschaftliche GesetzmaBigkeiten.

Die politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Vernetzungen und
Wechselwirkungen machen kausale Erkldrungen und einfache rationale
Analysen schwierig. Allein schon die Vielzahl der Variablen erlaubt kaum
2uverldssige Aussagen tiber die Folgen von EinzelmaBnahmen. Zu bedenken
sind tberdies auch die natrlichen Grundlagen eines Wirtschaftstraums, Tra-
ditionen und Erfahrungen in der Bevolkerung, verfassungsrechtliche Vorga-
ben, internationale Vernetzungen und die Spielrdume der Politik.

Am Ende des Kapitels konnen Sie:

« Grundbedingungen fir wirtschaftliche Zusammenhange nennen;
idealtypische Wirtschaftsordnungen vergleichen;

die verfassungsrechtlichen Grundlagen der Wirtschaftsordnung
erléutern;

den Staat als Akteur in der Sozialen Marktwirtschaft charakterisieren;
Instrumente erklaren, mit denen der Staat auf verschiedenen Politik-
feldern wirtschaftspolitische Ziele verfolgt;

Beispiele fir aktuelle Herausforderungen fiir Wirtschaft und Staat
beschreiben und in gesamtwirtschaftliche Zusammenhange einordnen.




