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3.1 Das Grundgesetz und die Grundlagen der
Demokratie in Deutschland

Das Grundgesetz, unsere Verfassung

Wofilr dient eine Verfassung?

Die Verfassung (Konstitution) eines Staates vereint die grundlegenden Rechtsnormen
des Zusammenlebens der Burger im Staat. Sie regelt die Organisation und Funktions-
weise der Staatsgewalt sowie die Rechtsstellung des Einzelnen im Verhaltnis zur staat-
lichen Gemeinschaft.

An die Einhaltung der Verfassungsnormen sind auch Gesetzgeber, Regierung und Jus-
tiz gebunden. Der Schutz der Verfassung ist Aufgabe des Staates.

Grundgesetz - was ist das?

Grundgesetz (GG) ist die Bezeichnung i die Verfassung der Bundesrepublik
Deutschland. Es regelt die grundlegenden Werte, auf denen das Gemeinwesen
insgesamt beruht (Wertekonsens), und legt Rahmen und Regeln des politschen
Prozesses fest (Verfahrenskonsens):

« die Achtung der Menschenwirde und deren Konkretisierung in den Menschen-

und Birgerrechten;
« die Strukturprinzipien unseres Staates;
« den Aufbau, die Aufgaben und das Zusammenwirken der staatlichen Organe.

Warum heiBt die deutsche Verfassung ,Grundgesetz*?
Die Bezeichnung , Grundgesetz" driickt aus, dass unsere Verfassung urspringlich als
Provisorium gedacht war und nach der Vereinigung beider deutscher Staaten durch
eine neue gesamtdeutsche Verfassung ersetzt werden sollte.

Nach der Wiedervereinigung im Jahre 1990 war allerdings deren Ausarbeitung - auch
wenn dies bis heute umstritten ist - rechtlich entbefrlich geworden; das Grundgesetz
wrde zur Verfassung im vereinten Deutschland,

Der unabanderliche Verfassungskern
Die unantastbare Wirde des Menschen (Art. 1 GG) wie auch die Verfassungsprinzipi-
en des Art. 20 GG gelten als unabanderlicher Verfassungskern und dirfen nicht ver-
andert werden. Niedergelegt ist dies in Art. 79 (3) GG, der so genannten , Ewigkeits-
klausel”.

Durch diese Regelung ist der Moglichkeit ein Riegel vorgeschoben werden, die Demo-
kratie auf legalem Weg, also durch einen Mehrheitsentscheid des Parlaments, auszu-
hbein.
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Verfassungsfehler am Beispiel Verfassung der Weimarer Republik

Die Verfassung der Weimarer Republik war die erste demokratische Verfassung
Deutschlands. Da sie unzureichend gegenaber Verfassungsfeinden abgesichert
war, konnte sie ab 1933 Schritt far Schritt von den Nationalsozialisten einge-
schrankt werden. Beispielsweise geniigte 1933 ein (Mehrheits)Beschluss des
Reichstages, um mit den sog. , Reichstagsbrandverordnungen* (nach dem Brand
des Berliner Reichstages am 28. Februar 1933), wesentliche Grundrechte aufier
Kraft zu setzen.

Diesen ,Verfassungsfehler” wollten die Vater und Mitter unseres Grundgesetzes
vermeiden und verankerten einen ,unabanderlichen Verfassungskern” im Grund-
gesetz

Die Offenheit des Grundgesetzes

Fir das Grundgesetz charakteristisch ist neben seiner Wertgebundenheit seine gleich-
zeitige Offenheit. Auf den Wandel in der Gesellschaft, veranderte Wertvorstellungen
oder Neverungen in Technik und Wissenschaft kann das Grundgesetz angemessen
reagjeren. Anderungen und Erganzungen des Grundgesetzes knnen mit einer jewel-
ligen Zwei-Drittel-Mehrheit in Bundestag und Bundesrat beschlossen werden. Der
Nerfassungskern” (— 5.48)ist davon jedoch ausgenommen

Menschenwiirde — unser oberster Verfassungswert

Im Unterschied zur Weimarer Reichsverfassung stellten die Valter und Matter des
Grundgesetzes die Menschenwiirde und ihre Unverletzlichkeit bewusst an den An-
fang des Verfassungstextes (Art. 1 GG). Sie steht damit in der Wertordnung der Bun-
desrepublik Deutschland an oberster Stelle. Alle anderen Grundrechte leiten sich letzt-
lich von dieser Fundamentalnorm ab,

Menschenwiirde - zu anderen Zeiten, in anderen Landern

Wer als ,Mensch” galt und wer nicht, beantwortete man in friheren Zeiten
und in verschiedenen Kulturkreisen oft ganz unterschiedlich. So wurden z.8.
Sklaven, Menschen anderer ethnischer Herkunft, Frauen oder Mitglieder ande-
rer Konfessionen haufig nicht als gleichberechtigte Mitglieder der Gesellschaft
angesehen

Doch auch heute sind systematische VerstoBe gegen die Menschenwirde an der
Tagesordnung. Weder die von den meisten Staaten dieser Welt ratifizierte UN-
Menschenrechtskonvention von 1948 noch andere volkerrechtlich verankerte:
Standards konnen bis heute verhindern, dass in etlichen Landern noch immer.
Lohnarbeiter unter sklavenahnlichen Bedingungen leben und arbeiten missen,
dass es Fraven- und Kinderhandel gibt oder dass in vielen Gefangnissen dieser
Welt systematisch gefoltert wird,

Woher kommt die
Menschenwiirde?
Die Vorstellung einer
unantastbaren Wirde
des Menschen geht
geistesgeschichtiich
zuriick auf die
christche Lehre vom
Menschen als Ebenbild
Gottes und au die
Naturrechtslefre” der
Aufdérung.
Ausnahmslos jeder
Mensch hat demnach
ein Recht auf Leben,
Korperliche Unver-
sehitheit und Gleichbe-
handlung vor dem
Gesetz. Als eigenver-
antuwortliches Wesen
soller auBerdem seine
Persanlicieit frei
entalten kinnen,
solange er nicht die
Rechte anderer verletzt
und nicht gegen die
verfassungsmabige
Ordnung oder das
Sittengesetz verstiBt.
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Merkmale der Menschenwiirde

Personenwertgleichheit e

Gewissensfreiheit
= Willens- und

e i) e e

Selbstbestimmung Rumliche Privatsphire

Individualitit Soziale Gerechtigkeit

Menschenwiirde — eine Frage gesellschaftspolitischer
Kontroversen

Die herausgehobene Bedeutung der Menschenwiirde im Grundgesetz sowie die Aus-
legungspraxis des Bundesverfassungsgerichts dirfen nicht dariber hinwegtauschen,
dass es sich bei der ,Menschenwiirde” um einen héchst schwierigen Begriff handelt,
der nie abschlieBend definiert werden kann

Wie weit die Menschenwiirde reicht bzw. ab wann gegen sie verstoBen wird, it in

vielen Fallen eine Frage des Abwagens und somit Ausgangspunkt geselschaftspolii-

scher Kontroversen:

 Wie weit darf der Staat Selbstbestimmung und raumiiche Privatsphéire von Asyibe-
werben einschranken?

« Verletzen die medizinischen Moglichkeiten der Prénataldiagnostik die Wiirde von
Menschen mit Behinderung, weil sie ~ zumindest indirekt — deren Lebensrecht in
Frage stellen?

« Ist die sog. , Sicherungsverwahrung, also das zeitlich unbefistete Wegsperren ge-
meingefahriicher Straftter tber die VerbiBung der verhangten Haftstrafe hinaus,
&in Versto gegen die Wirde der Tater?

Es st die Aufgabe der Geselschaft, auf diese und weitere Fragen Antworten zu finden
und Regelungen zu schaffen, die die Rechte aller Betroffenen angemessen beriick-
sichtigen.
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Grundrechte im Grundgesetz

Das Menschenbild des Grundgesetzes versteft den Menschen von Natur aus as Trager

bestimter Rechte, die iim kraft seines Menschseins zustehen. Diese Menschenrechte

sind unabhangig von staatiichen Regelungen und konnen nicht auBer Kraft gesetzt oder

verauBert werden. Menschenrechte gelten universel, d.h. geichermatie fr alle Men- =

schen und sind im Grundgesetz als Grundrechite festgeschrieben Ein Tl deser Grund-  Menichen- ~ Birger

rechte, die Biirgerrechte, git in der Bundesrepubik Deutschiand nur fir deuische (gelen  fefen

Staatsbiirger, wie z.B. das Wahlrecht zum Deutschen Bundestag. Hochste Norm des ~_firalle — firalle
Menschen)  Deutschen)

(Grundgesetzesist die Menschenwirde, aus der sich alle Grundreche ableiten

Abwehr-, Mitwirkungs- und Gleichheitsrechte im Grundgesetz

Abwehrrechte: Aus der geschichtlichen Erfahrung mit diktatorischen Herr-
schaftsformen, in denen die Staatsgewalt als Unterdriickung oder Verletzung der
Freiheit des Einzelnen erfahren wurde, haben die Vater und Miitter des Grundge-
setzes die Freiheitsrechte bewusst als Abwehrrechte gegen magliche Ubergriffe
des Staates formuliert. Sie markieren einen Bereich der individuellen Freiheit, in
den der Staat nicht eingreifen darf. Dazu gehoren z.B.

« das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis; « die Religionsfreineit;

« die Unverletzlichkeit der Wohnung

Mitwirkungsrechte: Erganzt werden diese Rechte durch Mitwirkungsrechte, die
es dem Einzelnen ermdglichen, aktiv an der Gestaltung der Gesellschaft und der
Politik mitzuwirken. Dazu zahlen u.a.:

« die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit; » das aktive und passive Wahirecht;
« die Meinungsfreiheit

Gleichheitsrechte: Sie zielen darauf ab, Chancen und Rechtsgleichheit fir die
Biirger herzustellen. Weiter sollen zu groBe soziale Ungleichheiten innerhalb der
Gesellschaft verhindert werden. Auch das Verbot der Diskriminierung von Men-
schen aufgrund von Abstammung, Geschlecht, Sprache, (sozialer) Herkunft, Glau-
ben, Behinderung oder sexueller Orientierung gehdrt zu den Gleichheitsrechten.

Die Einhaltung der Grundrechte durch den Staat kann vom Einzelnen eingeklagt werden, ~ Pflichten der Birger
ben werd le Grundrechte als schiit t e B clas Rechy  Den Rechen stchen
Daneben werden sozisle Grundrechte s schiitzenswert angesehen, wie z.B. das Recht  |aut Grandgesetz Art

auf soziale Sicherheit, auf Arbeit oder auf bezahlbaren Wohnraum. Diese Rechte sind 33 Abs. 1 auch
allerdings nur in einzelnen Landerverfassungen festgeschrieben, nicht im Grundgesetz.  Pflicten gegeniber.

dgesetz biden insitutionelle Garan B. derSchutzder oo s
Einige Normen im Grundgesetz bilden institutionelle Garantien, 50 2.B. der Schutz der  vieldepficht Ar. 73
Famile, die staatliche Aufsicht iber das Schulwesen oder die Garantie des Eigentums. GG oder die Plcht der

Sog. Verfahrensgrundrechte (Art. 101-104 GG) schiitzen den Einzelnen vor staatlicher ~ Eltern zur Erziehung.
ihrer Kinder (Art. 6

Willkiir in Strafrechtsverfahren. Dazu gehoren 6}, Des Wettren sind
» die Garantie des gesetzlichen Richters; die Bilrger zur Zahlung
« die Garantie des rechtlichen Gehors; S

« das Verbot der karperlichen und seelischen Misshandlung; eietrone

« die Garantie bestimmter Rechte im Falle eines Freiheitsentzugs. verpfichtet.
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Grundrechte im Grundgesetz

U2 Recht auf Leben und
Korperlche Unversenrtheit

Glaubensireiheit
Meinungsfreieit Meinungsfreieit
Bekenntnisfreieit Versammiungsfeineit
Berufsfriheit Gevissensfreieit Berufsirineit
Frezigigkeit Glaubensfrehet Freizigigkeit
Vereisfreheit Gleichheitsgrundsatz Postgeneimnis
Versammiungsfeiheit Algemeine Personiichkeitrechte Unverltzlchkeitder Wohnung
Bilrgerrechte Menschenrechte eitsrechte

Gleichheitsrechte

Verfahrensrechte Institutionelle Garantien

Willirverbot Rechisschutzgarantie Ehe und Familie
Gleichberechtigungsgebot Garantie eines Richters Eigentum
Diffamierungsverbot Garantie des rechtlichen Gehors Erbrecht
staatsbirgeriche Gleicheit Rechtsgarantie bei
Wahistimmengleichheit Freiheitsentzug

Bundesverfassungs-
gerichturteil zum
Kopftuchsteit

2015 entschied das
Bundesverfassungsge-
richt jedoch ineinem
Grundsatzurtel, dass
ein genereles Kopf-
tuchverbot icht mit
dem Grundrecht auf
Glaubens- und
Bekenntnisfreiheit
vereinbar sei.

Grundrechte kollidieren
Zwei oder mehrere Grundrechte konnen zueinander in Konkurrenz treten. Die oftmals
schwierige Entscheidung, welches Grundrecht im Zweifelsfall hoherrangig is, kann
aus dem Verfassungstext nicht direkt erschlossen werden. Sie ist Auslegungssache,
erfordert also eine sorgfaltige , GUterabwagung®, fur die in letzter Instanz das Bun-
desverfassungsgericht als , Hilter der Verfassung” zusténdig ist

Kollision von Grundrechten am Beispiel des Kopftuchstreits

Schlagzeilen machte im Jahr 1998 der Fall der muslimischen Lehrerin Fereshda
Ludin, die vom Land Baden-Wirttemberg nicht in den Schuldienst tbernommen
wurde, weil sie darauf bestand, auch im Unterricht ein Kopftuch zu tragen. Frau
Ludin argumentierte mit Art. 4 GG, der die Freiheit der Religion garantiert. Wei-
terhin konnte sie sich auf Art. 33 Abs. 3 GG berufen. Dieser verbietet religidse
Diskriminierungen beim Zugang zu offentlichen Amtern. Die Zugehérigkeit zu
einer Religion darf also niemandem zum Nachteil gereichen.

Das Bundesverwaltungsgericht argumentierte mit den Grundrechten der Eltern
und der Schilerinnen und Schler, denn die Religionsfreiheit garantiert auch, kei-
ne Religion ausiben zu missen und von der zwangsweisen Konfrontation mit
einem Glauben verschont zu bieiben. Weiterhin kommt den Elter nach Art. 6
Abs. 251 GG das Erziehungsrecht zu. Dies beinhaltet auch, die religicse Erzie-
hung ihrer Kinder zu bestimmen. Da Schlerinnen und Schiler der Schulpflicht
unterliegen, konnen sie dem Kopftuch der Lehrerin s religidsem Symbol nicht
ausweichen
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3.2 Die Verfassungsprinzipien

Die Verfassungsprinzipien und die FDGO

Artikel 20 GG - Verfassung in Kurzform
Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat”,
heiBt es im Absatz 1 des Artikels 20 GG. Und weiter in Abs. 2: , Alle Staatsgewalt geht
vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen und durch beson-
dere Organe der Gesetzgebung, der voliziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
ausgeubt.” Abs. 3 lautet: ,Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmaBige Ord-
nung, die vollzienende Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht
gebunden.”

Damit sind die funf Verfassungsprinzipien Republik, Demokratie, Bundesstaat,
Rechtsstaat und Sozialstaat genannt. Artikel 20 GG wird deshalb auch als ,Verfas-
sung in Kurzform* bezeichnet.

Freiheitlich demokratische Grundordnung (FDGO)
Oftmals sprechen wir von ,unserer Demokratie”, wenn wir unseren Staat bzw. un-
sere Art von Zusammenleben meinen. Was aber genau diesen Staat bzw. unsere
At zuleben, ausmacht, bleibt im Unklaren. Das Grundgesetz nahert sich der Kern-
struktur unseres Gemeinwesens mit dem Begriff der ,freiheitlich demokratischen
Grundordnung” (FDGO).

Die FDGO wird zwar im Grundgesetz mehrmals erwahnt, aber nicht erklrt, was sie
ausmacht, Im Jahr 1956 hat dies das Bundesverfassungsgericht im Rahmen eines
Parteienverbotsverfahrens formuliert. Die FOGO ist demnach eine Ordnung: ,die
nur unter Ausschluss jeglicher Gewalt- und Williirherrschaft eine rechtsstaatliche
Herrschaftsordnung auf der Grundlage der Selbstbestimmung des Volkes nach dem
Willen der jeweiligen Mehrheit und der Freineit und Gleichheit darstellt

Demokratie

Zum Begriff und den Wesensmerkmalen von Demokratie (Volkssouvernitét, Mehr-
heitsentscheidungen, Rechtsstaatlichkeit, Gewatenteilung, Pluralismus) sehe Kapitel 2.

Die wehrhafte Demokratie

I der Weimarer Republik konnten Parteien wie die NSDAP oder die KPD uneinge-
schrénkt am politischen Wettbewerb teilnehmen. Beide Parteien wollten aber ~ mit
unterschiedlichen Zielvorstellungen ~ die Demokratie und den freien, pluralistischen
Wettbewerb der Parteien abschafen

Die Erfahrungen unter der nationalsozialistischen Diktatur im Dritten Reich und der
aufkommenden kommunistischen Diktatur in der von der Sowjetunion besetzten
Gstlichen Besatzungszone veranlassten die Schopfer des Grundgesetzes, Gegnern
der freieitichen demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik (FDGO) Gren-
zen der politischen Mitwirkung zu setzen. Sie sahen es als inre Aufgabe an, die
Frefhait i schintzen. obine sie durch diesen Schwity s zarstfren

FDGO-Prinzipien
2u den grundlegen-
den Prinzipien der
FDGO geharen laut
Definition des
Bundesverfassungs-
gerichts von 1956

ua,

« Achtung vor den im
Grundgesetz
konkretisierten
Menschenrechten:

« Volkssouveranitat;

« Gewaltenteilung;

« Verantwortichkeit
der Regierung;

« Gesetzmaigkeit
der Verwaltung;

« Unabhangigkeit der
Gerichte;

« Mehrparteienprinzip
und die Chancen-
gleichheit i alle
politschen Parteien
it dem Recht auf
verfassungsmabige
Bildung und
Ausibung einer
Opposition.
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Zur Verfiigung stehende Méglichkeiten zur Verteidigung unserer Demokratie

« Parteien, welche die FDGO beeintrachtigen oder beseitigen wollen, kbnnen auf An-
trag von Bundestag, Bundesrat oder Bundesregierung vom Bundesverfassungsge-
richt verboten werden (Art. 21 Abs. 2 GG) oder von der staatlichen Parteienfinanzie-
rung ausgeschlossen werden (Art. 21 Abs. 3 GG),

« Die Bundesregierung und die Landerregierungen kdnnen Vereine verbieten, die sich
gegen die FDGO richten (Art. 9 Abs. 2 GG)

« Burgern, die Grundrechte, wie zB. die Meinungs- oder die Versammlungsfreineit,
dazu nutzen, die FDGO zu bekampfen, konnen diese Grundrechte gemaB Art. 18 GG
vom Bundesverfassungsgericht aberkannt werden.

« Art. 20 Abs. 4 GG gibt allen Deutschen das Recht zum Widerstand gegen Versuche,
die FDGO zu beseitigen, ,wenn andere Abhilfe nicht maglich ist"

Rechtsstaat

Das Rechtsstaatsprinzip bindet die gesamte Staatsgewalt an Recht und Gesetz.

E5 wird u.a. durch folgende Grundsatze konstituiert

« Rechtsbindung: Bindung der Legislative an die Grundsatze der Verfassung: Vorrang
des Gesetzes gegenuber jeder anderen staatiichen Handlung;

« Gesetzesvorbehalt: Handeln der Verwaltung nur auf Grundlage eines Gesetzes;

+ Rechtssicherheit: Rechtswegegarantie, rechtliches Gehor for jedermann;

« Rechtsgleichheit: Gleichbehandlung gleich liegender Sachverhalte;

« VerhaltnismaBigkeit: Schutz des Einzelnen vor unnotigen staatiichen Eingriffen;

 Unabhangigkeit der Gerichte: Freiheit der Rechtsprechung, keine Bindung an
Weisungen der Regierung; aber Ausrichtung juristischer Entscheidungen an Recht
und Gesetz.

‘Ausiibung staatlicher Wichtige Eingriffe in Im Gerichtsverfarren
Macht nur auf Die Staatsmacht ist die Sphare der Birger sind bestimmte
Grundiage der auf verschiedene bedirien eines Grundregeln

Verfassung Organe vertell Gesetzes. einzuhalten.

Elemente des Rechtsstaates in Deutschland

Grundrechtsschutz

Die Verwaltung hat sich bei der Die Staatsorgane missen ihren Die Brger verfagen Gber

Ausibung hrer Tatigkeiten an Entscheidungen sachliche: subjektive Rechte, in die der

die Gesetze zu halten. Gesichtspunkte zugrunde legen. Staat prinzipiell nicht eingreifen
darf.
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Formaler und materieller Rechtsstaat

In unserer heutigen Verfassungsordnung erganzen sich zwei Rechtsstaatsprinzipien:

Das formale und das materielle Rechtsstaatsprinz.

« Formales Rechtsstaatsprinzip: Ein Gesetz gilt dann, wenn es formal korrekt zustan-
de gekommen ist
Das formale Rechtsstaatsprinzip garantiert zweierlei: Den Vorrang des Rechts vor
der Politik (Verfassungsstaatiichkeit, GesetzmaBigkeit der Verwaltung) und die
Machtbeschrankung (Rechtssicherheit, Gewaktenteilung).

* Materielles Rechtsstaatsprinzip: Ein Gesetz ist nur dann legitim, wenn esim Sinne
einer hoherrangigen Idee von Gerechtigkeit Bestand hat. Der materielle Rechtsstaat
garantiert die Menschenrechte und die Gerechtigkeit — im Sinne von Willkurverbot,
VerhaltnismaBigkeit und Gemeinwoh.

Nur die Wirksamikeit beider Prinzipien kann verhindern, dass Mehrheitsentscheidun-
gen des Parlaments im Ergebnis zu , legalem Unrecht* fhren konnen, wie dies in der
Weimarer Republik 2. B. bei der AuBerkraftsetzung der Grundrechte per Notverord-
nung mdglich war.

Beispiel fiir fehlendes materielles Rechtsstattprinzip: Gesetzgebung in der
Weimarer Republik

Nach der Verfassung der Weimarer Republik war ein Gesetz rechtmaBig, wenn es
formal korrekt, also vom Reichstag mit der dafiir vorgeschriebenen Mehrheit be-
schlossen wurde. Fir den Inhalt des Gesetzes gab es keinerlei Einschrankungen.
Formal korrekt und damit legitim waren also auch jene Gesetze, die ab 1933 von
der Mehrheit des Reichstages, den Abgeordneten der NSDAP, beschlossen wur-
den, u.a. die Numberger Rassegesetze von 1935

Bundesstaatlichkeit

GemaB Artikel 20 GG ist die Bundesrepublik Deutschland ein Bundesstaat, auch f6-
derativer oder foderalistischer Staat genannt,

Dies bedeutet: Die Bundesrepublik als Gesamtstaat (Bund) besteht aus mehreren
Gliedstaaten bzw. Bundesléndern — seit 1990 aus insgesamt 16. Diese sind ebenso
Staaten wie der Bund, jedoch mit eingeschrankter Souveranitét. Die staatliche Qualitat
der Lnder zeigt sich i ihren eigenen Verfassungen, ihren eigenen staatlichen Orga-
nen der Legislative, der Exekutive und der Judikative: den Landtagen, den Landesre-
gierungen und den Verfassungs- und Staatsgerichtshofen (Art. 28 Abs. 1 GG). Dass
diie Lander andererseits nur teilsouveran sind, verdeutlicht die Tatsache, dass sie nicht
ber ein Verteidigungsministerium und eine eigene AuBenpolitik verfiigen

in Zentralstaat (z.8. Frankreich) kann sich zwar in kleinere Verwaltungseinheiten
gliedern, diese besitzen jedoch keine eigene staatliche Qualitat.

Foderalimus
im Erklarfilm

Mediencode:
6830-06
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Vor- und Nachteile des Féderalismus

Der Foderalismus erganzt die horizontale Gewal-
tenteilung durch eine weitere Form, namlich die
der vertikalen Gewaltenteilung (Bund-Lander—
Kommunen)

Er gibt den Birgerinnen und Burgern zusatzliche
Moglichkeiten der politischen Partizipation (z.B.
Landtagswahlen oder in vielen Bundeslandern:
Volksbegehren und Volksentscheid).

Die Lander stehen untereinander mit ihren
verschiedenen poliischen Vorstellungen im
Wettbewerb, kdnnen unterschiedliche Losungswe-
ge ausprobieren und bilden mit ihren erfahrenen
Landespolitikern ein Rekrutierungsreservoir fur die
Bundesebene.

Die gegenseitige Kontrolle von Bundes- und
Landesebene, der Zwang zur Kooperation,
Riicksichtnahme und Kompromissen zwischen
Bund und Landern verhindert extreme Positionen
und Entscheidungen. Foderalismus wirkt ausglei-
chend und stabilisiert die Demokratie.

Durch die zusétzliche Ebene der Landespolitik
kénnen regionale Probleme vor Ort geldst werden
Die staatlichen Organe sind naher am Brger als im
Zentralstaat.

Die Verflechtung von Bundes- und Landespolitik
macht die Staatstatigeit fir viele Brger schwer
durchschaubar und kompliziert

Oft vergeht kostbare Zeit, bis sich Bund und Lander
in langwierigen Verhandiungen geeinigt haben.

Die Eigenstandigkeit der Lander in vielen Bereichen
der Gesetzgebung (z.B. Kultur- und Bildungspolitk)
fhrt zu Unterschieden, die bei Wohnortwechsel
2u Schwierigkeiten fuhren.

Auch die ungleiche GroBe und Wirtschaftskraft der
16 Bundeslander fahrt zu ungleichen Chancen, die
mit Blick auf die Forderung des Grundgesetzes

(Art. 72 Abs. 2) der , Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaitnisse” durch Ausgleichszahlungen
durch andere Lander und durch den Bund ausgegli-
chen werden miissen.

Der Foderalismus ist sehr kostenintensiy, denn
neben den Bundesorganen missen auch die

16 Landesorgane (Landtage, Landestegierungen,
Verfassungsgerichte) vom Steverzahler finanziert
werden.

Férderalismus in Deutschland - sind 16 Bundeslander zu viele?

Die deutsche Bundesstaatiichkeit ist historisch aus der Tradition der deutschen
Kleinstaaterei von noch Gber 300 Einzelstaaten im 19.Jahrhundert erwachsen.
Die heutigen 16 Bundeslander sind das Ergebnis der territorialen Neugliederung
Deutschlands nach dem Zweiten Weltkrieg. Sie unterscheiden sich in GroBe, Ein-
wohnerzahl und Wirtschaftskraft stark voneinander. Dies wirkt sich nach Exper-
tenmeinung negativ auf die Handlungsfahigkeit eines Staates wie der Bundes-
republik Deutschland aus. Eine Zusammenlegung Kleinerer Bundeslander und
damit Straffung des Foderalismus ist schon lange kein Tabuthema meh. Befr-
worter pladieren fir eine Reduzierung der Zah der Lander auf 7 bis 8 etwa gleich
starke Staaten und erhoffen sich dadurch mehr Effizienz und weniger Ungleich-
heit. Im Jahr 1996 scheiterte allerdings ein erster Versuch einer Fusion von Berlin
und Brandenburg am Willen der betroffenen Bevalkerungsmehrheit. Landerfusi-
onen missen dem Volk zur Abstimmung vorgelegt werden.
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Sozialstaat

Das Sozialstaatsprinzip verpflichtet die staatliche Gemeinschaft zum Schutz von sozial
und wirtschaftlich Schwachen. Anders als die anderen Verfassungsprinzipien ist es im
Grundgesetz nur als Postulat (d.h. als Forderung) formuliert und lasst dem Gesetzge-
ber darnit einen groBen Gestaltungsspielraum. Es verpflchtet jedoch den Staat, alle
Entscheidungen auf ihre Sozialvertraglichkeit hin zu prifen. Als unstrittig gelten dabei
aber zwel groBe Handlungsbereiche, die dem Staat obliegen: Zum einen hat er die
Existenzgrundlage seiner Birger zu sichern (soziale Sicherheit); zum anderen muss er
fiir sozialen Ausgleich zwischen sozial schwachen und sozial starken Birgern sorgen.
Vor allem dadurch erweist sich der Sozialstaat als Garant fir den sozialen Frieden

Handlungsfelder des Sozialstaats

2.8 Gesundheitsvorsorge 2.8, 2l Vorsrge:
Schulwesen 28 Sozialhife fiir Krankheit, Alter

2B, in der Wohnungsbaupolit, 2B, Koaltonsfreiheit,
in der Steuerpolitk Torifautonomie

Rechtsstaat und Sozialstaat - ein Spannungsverhéltnis

Die Bundesrepublik it ein Rechtsstaat (Art. 20 GG). Wahrend der Rechtsstaat auf der
liveralen Idee der Freiheit des Einzelnen gegenaber dem Staat beruht, ist s das gene-
relle Zieldes Sozialstaats, soziale Gerechtigkeit fur alle herzustellen. Betont der Rechts-
staat die Eigenverantwortung des Individuums im vorstaatiichen Raum, greift der So-
zialstaat steuernd und umverteilend in das Leben seiner Brger ein, um fur eine
hinlanglich gerechte Sozialordnung zu sorgen und soziale Ungleichheiten auf ein sozi-
alvertragliches MaB zu beschranken. Freiheitsprinzip und Gleichhetsprinzip stehen
somitin einem Spannungsverhaitnis, das be allen politschen Entscheidungen bedacht
werden wil

Republik

Der Begiff , Republik” bezeichnet die Staatsform Deutschlands. Sie wird s finftes  Staatsform
Staatsstrukturprinzip nach Art. 20 GG genannt. In der Politikwissenschaft gilt heute = Kap. 2, 5. 26
u.. das ,Staatsoberhaupt” als das wesentliche Unterscheidungskiterium fr Staats-

formen. Wahrend die Monarchie iber ein gekrantes oder frstiiches Staatsoberhaupt

varigt, sind alle Staatssy ohine Kaiser Kfoide oder Eovstan Riesibifian
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3.3 Vermittler zwischen Biirgern und Staat:
Parteien - Interessenverbande — Medien

Parteien

Unter Parteien versteht man Zusammenschisse von Burger mit gemeinsamen polit-
schen Interessen und Grunduberzeugungen. Die nehmen dauerhaft an Wahlen te,
um ihre Uberzeugungen in den politischen Entscheidungsprozess in Parlament und
Regierung einbringen zu konnen.

Parteien im Grundgesetz
Im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland sind die politischen Parteien - an-
ders als in der Weimarer Reichsverfassung von 1919 - ausdricklich erwahnt und ver-
fassungsrechtlich abgesichert

In Artikel 21 GG heiBt es: , Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung des
Volkes mit. Ihre Grandung ist frei. Ihre innere Ordnung muss demokratischen Grund-
satzen entsprechen. [.] Parteien, deren Ziele oder Verhalten ihrer Anhanger darauf
ausgehen, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrachtigen oder zu
beseitigen [, sind verfassungswidrig [...

Durch diese unmittelbare Verankerung im Grundgesetz nehmen Parteien gegentber
anderen Tragern der politischen Willensbildung (Verbanden, Burgerinitiativen, Medi-
en) eine herausgehobene Stellung ein. Dies kommt auch durch das Parteienprivileg
zum Ausdruck, wonach die Feststellung der Verfassungswidrigkeit einer Partei — und
deren Verbot ~ allein dem Bundesverfassungsgericht zusteht (1952 SRP-Verbot, 1956
KPD-Verbot)

Funktionen von Parteien

« Partizipationsfunktion: Parteien filhren die Birger an die politische Gesell-
schaft heran, indem sie ihnen als Wahler oder als Mitglieder die Teilnahme am
politischen Geschehen ermoglichen. Als Parteimitglied hat der Brger die Mog-
lichkeit, bei Programmformulierungen und bei der Auswahl der Kandidaten
mitzuwirken.

* Meinungsbildungsfunktion: Parteien nehmen — vor allem mit Hilfe der Me-
dien - auf die dffentliche Meinung Einfluss und férdern die politische Bildung
der Birger.

* Programmfunktion: Parteien bindeln und artikulieren Interessen und Mei-
nungen der Barger und formulieren daraus programmatische Alternativen fr
Wahlen.

« Personalrekrutierung: In der Partelarbeit wird Fhrungspersonal ausgebildet,
das bei Wahlen auch fur die Kandidatur um politische Arter bereitsteht.

« Einflussnahme auf Regierung und Parlament: Die Parteien stellen als Regie-
rungsmehrheit im Parlament das Regierungspersonal, sie nehimen Einfluss auf
politische Entscheidungen baw. das Staatshandeln. Im Parlament sind sie for
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ein funktionierendes System verantwortich (Fraktionen, Arbeitsteilung, Orga-
nisieren von Mehtheiten fr Regierungsvorschlige, als Oppositionspartei: For-
mulierung von Handlungsalternativen).

« Integrationsfunktion: Parteien sorgen fur eine kontinuieriiche Verbindung
awischen Staat und Gesellschatt, indem sie einerseits die Birgerinteressen ge-
genilber staatlichen Institutionen artikulieren und andererseits den Brger dber
staatliche Entscheidungen aufkldren und diese erautern.

Die Aufgaben der Parteien

Das Parteiengesetz von 1967 formuliert die zentralen Aufgaben der Parteien in der
Demokratie:

Das Bundesverfassungsgericht hat mehrfach betont, dass moderne Massendemokra-
tien, Parteiendemokratien sind, also ohne Parteien nicht maglich sind. Es spricht den
Partelen deshalb den ,Rang einer verfassungsrechtiichen Insitution” zu

Die Aufgaben der Parteien

« standige lebendige Verbindung zwischen Volk und Staatsorganen
Regierungen

i

4 Einfluss auf Parlament und Regierung - -

Parlamente
4+ Kandidatenaufstelung
«+ poliische Bildung
Volk - Einfluss auf offentiche Meinung

akiive Teilnahme fordem

«

Innerparteiliche Demokratie

Nach Art. 21 GG muss die innere Ordnung der Parteien demokratischen Grundséitzen

entsprechen. Dazu gehoren

« eine innerparteiiche Willensbildung von unten nach oben und eine Kontrolle der
Fihrung durch die Mitglieder (Ausschiuss des , Fihrerprinzips");

« geheime Abstimmungen (bei Personalentscheidungen nur wenn gewnscht), glei-
ches Stimmrecht, Mehrheitsprinzip, befristetes Mandat;

« entsprechend dem Prinzip der Gewaltenteilung eine funktionale Aufteilung in Mit-
gliederversammiungen, Vorstande und Schiedsgerichte.
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Organisation und Aufbau der Parteien

- — -

Landesverband Landesparteitag Landesvorstand Landesschiedsgericht
Kreisverband Kreisdelegierten- gy reisvorstand Kreisschiedsgericht (z.T).

versammlung

1

Ortsverband |  Mitgiedenversammiung == Ortsvorstand -

Innerparteiliche Demokratie am Beispiel von MitgliederbefragungenLiquid
Feedback

Das Gebot der innerparteilichen Demokratie stoBt im Parteialltag an Grenzen.
Effektive Parteiarbeit bendtigt eine professionelle Filhrung und nicht alle Partei-
mitglieder sind bereit, sich kontinuierlich zu engagieren oder Fiihrungsaufgaben
2u ibernehmen. So kbnnen Macht- und Organisationsstrukturen leicht verkrus-
ten. Amterhaufung und mangelnde Transparenz zwischen Fihrungszirkel und
Parteibasis sind die Folgen.

U.a. die vor einigen Jahren erfolgreiche Piratenpartei hat den AnstoB zu mehr
Basisdemokratie auch mit Hiffe des Intemets gegeben. Instrumente kbnnen bei-
spielsweise Unwahlen sein, bei denen die Mitglieder uber Spitzenposten in der
Partei entscheiden oder Mitgliederbefragungen, bei denen die Mitglieder ihre
Praferenzen bei Sachfragen abgeben kinnen.

Etiche Parteien gehen mittlerweile dazu Gber, Wahikreiskandidaten per Mitglie-
derentscheid anstatt durch Delegierte aufstellen zu lassen. Doch dies bedeutet
fiir die Parteien einen erheblichen Kosten- und Verwaltungsaufwand. Abstim-
mungen per Intemnet benachteiligen aber nicht internetafine Menschen. Auch
bei den Piraten, deren politischer Zenit uberschritten zu sein scheint (Stand:
2018), wird die Plattform fur das Liquid Feedback, wo Mitglieder jederzeit zu
Sachfragen Stellung beziehen und eigene Vorschlage einbringen kannen, nur von
einem Bruchteil der Parteimitglieder genutzt.
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Parteienfinanzierung

Artikel 21 GG schreib vor, dass Parteien dber die Herkunft und die Verwendung
ihrer Finanzmittel offentiich Rechenschaft ablegen missen. Diese Festlegung soll
eine heimliche Einflussnahme auf Parteientscheidungen durch z.8. Spenden ver-
hindern.

Um ihre Aufgaben fur die Demokratie erfillen zu konnen, bendtigen Parteien ausrei-
chende Finanzmittel. Deshalb erganzt die staatiiche Finanzierung die parteieigenen
Einkiinfte aus Mitgliedsbeitragen, Parteivermogen und Spenden.

Parteienfinanzierung

Staatliche Mittel (stand 2016)

Zuschilsse fiir Wahlerstimmen
@ 6100 6 0r e ersten 4 Millonen Stimmen,

© 0830 irjede weiter Simme
bl den jeweils etzien Bundestags-, Europa-
und Landtagswatlen

Voraussetzung: din Simmanantl von ming. 05 % i

Spenden Waen s Binsossoons b, 10 bl ardiagavaien
Zuschiisse zu den Beitrags- und
Einnahmen Spendeneinnahmen
aus Partel- © 0,458 urjecen Euroaus prten Beltagen
vermogen uhd Sponden (v 2y inon Batrag on 3300 &
pro Person und Jahr)
Sonstige 1§ Die staatichen Zuschisse dirfen icht oher
Pt Soin 3t o Eigancinnahmen ainr Parta. Fir ale

Parteion zusammen durfen sio sine fahrch
anzupassends Obergrenze* nich Gbersteigen

~2016:1605 Mio €

[ZARLENBILDER] 5 |
%505

© Borgroser + HollrVorag AG, vom Boarbote aaeior

Aktuelle Herausforderungen fiir die etablierten Parteien

Der gesellschaftliche Wandel, insbesondere der Wertewandel, sowie aktuelle

politische Entwicklungen stellen die etablierten Parteien vor neue Herausforde-

rungen

« Riickgang der Parteibindung: In Folge der Aufidsung traditioneller Milieus legen sich
v.a. jiingere Bilrger nicht mehr auf eine Partei fest, sondern entscheiden fallweise
vor jeder Wahl nach ihren aktuellen Préferenzen. Die Zahl der Wechselwahler steigt
an, die Stammwahlerschaft schwindet.

« Riickgang und Uberalterung der Parteimitglieder: Schwindende Mitgliederzahlen
beeintrachtigen die Organisations- und Finanzkraft aller Parteien. Fiir Amter und
Mandate steht nicht gentigend geeignetes Personal zur Verfiigung.

« Schuierige politische Positionsbestimmung: Die zunehmende Komplexitat und Vielfalt
politischer Probleme erschwert den Parteien die Formulierung umfassender und lan-
tiariistioer Proasrine s olaichatitn dis Trsnrknie 211 aridine Parteien sefan
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* Aufkommen populistischer Stromungen: Von der Verunsicherung gesellschaftlicher
Gruppen und der Unzufriedenheit mit den etablierten Parteien profitieren Gruppie-
rungen, die tagesaktuele politische Themen aufgreifen und auf schnelle, radikale
Losungen setzen. Ihr Aufkommen ist auch Ausdruck des Protestes gegen das etab-
lierte Parteiensystem.

Interessenverbénde

Macht von Interessenverbéinden am Beispiel des langsten Bahnstreiks der
Geschichte der Deutschen Bahn

Im Herbst 2014 begann der langste Arbeitskampf in der Geschichte der Deut-
schen Bahn. Von September 2014 bis Mai 2015 rief die Gewerkschaft Deut-
scher Lokomotivfihrer GDL immer wieder einzelne oder zusammenhéngende
Streiktage aus und blockierte in ganz Deutschland den Personen- und Gter-
verkehr.

Zugausfale, Ersatzfahrplane und Versptungen waren die Folge. Der Tarifstreit
mit dem Arbeitgeber, der Deutschen Bahn AG, wurde durch ein Schiichtungsver-
fahren beendet. Die GDL erreichte unter anderem eine Lohnerhhung um 3,5 %
und eine Reduzierung der Wochenarbeitszeit um eine Stunde.

Die Deutsche Bahn verlor aufgrund des Streiks nach eigenen Angaben 8 bis 10
Prozent ihver Kunden im Gterverkehr. Die entstandenen Kosten werden mit ei-
ner halben Millarde Euro beziffert

Das gesellschaftliche und politische Leben in pluralstischen Staaten wie der Bun-
desrepublik Deutschland ist gepragt von einer Vielfalt an oft gegensatzlichen Inte-
ressen. Diese Einzelinteressen durchzusetzen ist in der Regel nur im Verbund mit
anderen effektiv méglich

Nach Artikel 9 GG ,haben alle Deutschen das Recht, Vereine und Gesellschaften zu
grinden.”
Interessenverbande sind auf Daver angelegte Zusammenschlisse von Personen,
Gruppen, Unternehmen oder Institutionen mit dem Zweck, ihre besonderen Interes-
sen gegeniiber Dritten zu bindeln und zu artikulieren und Politik und Gesellschaft
im Sinne ihrer Absichten zu beeinflussen

Es gibt daraber hinaus auch andere Bezeichnungen fiir , Interessenverband”. Hau-
fig werden ,Interessenverbande” auch als ,Lobby” oder , Pressure Groups” be-
zeichnet.

Interessenverbande, die nicht von Regierungen oder staatlichen Institutionen ab-
hangig sind und gemeinsame, nichtkommerzielle Interessen verfolgen, bezeichnet
man auch als Nichtregierungsorganisationen, kurz NROs (engl. NGOSs).
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Interessenverband, Partei, Bilrgerinitiative, Verein - wo liegt der Unterschied?

Allen genannten Vereinigungen gemeinsam ist, dass sich gleichgesinnte Perso-
nen i einen langeren Zeitraum zusammengeschiossen und organisiert haben.
Vereine verfolgen in der Regel eher Interessen im Freizeitbereich oder weltan-
schauliche Interessen und engagieren sich kaum politisch. Im Unterschied zum
Interessenverband und zu den Parteien verfolgen Biirgerinitiativen meist ein
einziges, ganz konkretes Anliegen. Nach Beendigung des Einzelprojekes [osen
sie sich wieder auf. Parteien nehmen im Unterschied zu Interessenverbanden
an Wahlen teil und streben danach, politische Verantwortung zu Gbernehmen.

Klassifizierung von Interessenverbanden

Interessenverbande agieren im sogenannten , dritten Sektor", dem Bereich zwischen
. Staat" ferster Sektor) und , Markt* (zweiter Sektor). Sie lassen sich je nach Schwer-
punkt iher Tatigkeit verschiedenen Bereichen zuordnen:

Wirtschaft und Arbeit Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB), Bundesver-
einigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

Soziales und Gesundheit Deutsches Rotes Kreuz (DRK), Kinderschutzbund

Freizeit und Erholung Deutscher Olympischer Sportbund (DOSB),
Deutscher Chorverband (DCV)

Religion, Weltanschauung und  Bund fiir Umwelt und Naturschutz (BUND),
gesellschaftiiches Engagement ~ Zentralrat der Jude in Deutschland (ZdJ),
Deutsches Institut fiir Menschenrechte

Kultur, Bildung und Wissen-  Bundesvereinigung Kulurelle Jugendbildung (K1),
schaft Stifterverband fii die Deutsche Wissenschaft

Aufgaben der Interessenverbande

Die Interessenorganisationen bringen Gruppeninteressen in den politischen Prozess

ein. Sie sind neben den Parteien die wichtigsten Instrumente fr Partizipation an und

Beeinflussung von poliischen Entscheidungen. Ihre wichtigsten Funktionen sind

« Interessenartikulation: Verdichtung von individuellen Winschen zu einem
entscheidungsfahigen Gruppenwilen

« Interessenaggregation: Bindelung zu einigen wenigen klar umrissenen Ent-
scheidungs- und Handlungsalternativen

« Interessenselektion: Auswahl und Gewichtung von Interessen, die in den po-
ltischen Prozess eingebracht werden sollen

« Interessenintegration: Einschluss aller wesentlichen Gruppeninteressen und
Verhinderung von politscher Desintegration
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nteressenverbande: Adressaten und Mittel

der Einflussnahme

Einflussnahme von Interessenverbanden

. Regierungen/
Parteien Parlamente e nTi e
Mitgliedschatt, Anhorung in Ausschiissen, direkte Kontakte,
Mitarbeit in Arbeitsgruppen, Verbandsvertreter als Beratung,

v.a. Parteifinanzierung durch

Spenden

ehrenamtliche Richter bei
Arbeits- und Sozilgerichten

2.8, Landwirtschaftsminister und

Abgeordnete
Bauerverband

Ministerialverwaltungen

Anhérung und Stellungnahmen
bei der Vorbereitung von
Gesetzentwirfen,
wissenschaftiche und fachiiche

Beratung

Interessenverband

Supranationale Ebene/

Offentliche Meinung/
Intern: nale
Presse/ Medien Organisationen

Offentichkeisarbeit
Presseartcel,
Anzeigen,
Sendungen,

2.8. Européische Union,
UN-Organisationen

Mitgiieder in Rundfunkraten

Probleme des Verbandseinflusses
Abnehmende Bindungskraft: Aufgrund einer verstarkten Interessendifferenzierung
und der Individualisierung des Einzelnen binden sich immer weniger Menschen dauer-
haft an Organisationen und Institutionen. In der Folge verlieren auch Gewerkschaften,
Parteien und Kirchen zunehmend Mitglieder.

Lobbyismus als Gefahr fir die Demokratie: Die Offentlchkeit sieht in den Aktiits-
ten von Interessenverbanden oft grundsatzlich den Versuch, ungerechtfertigte Son-
derinteressen durchsetzen zu wollen. Sie bersieht dabei, dass Einflussnahme in einer
Demokratie weder ilegitim noch ilegal ist und dass politische Verwaltungen und Ent-
scheidungstrager in vielfaltiger Weise auf die Zusammenarbeit mit den Interessenver-
tretern angewiesen sind, z.B. bei der Informationsbeschaffung oder bei der Klarung
dar Fraoe, o sk eclants politische Ertschekiung prakillsel st oder suf Wider-
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stand stoBt. Zu prfen ist allerdings, ob Interessenverbénde mit rechtiich und mora-
lisch sauberen Mitteln Einfluss nehmen und ob die Entscheidungstrager allzu einseitig
einzelne Interessengruppen gegenilber anderen begiinstigen

Lobbyismus, die ,fiinfte Gewalt*: Der Erfolg eines Verbandes hangt auch von den
Machtrmitteln ab, die ihm zur Verfgung stehen, z.B. Finanzkraft, Mitgliederzahi, Mit-
wirkung i Parteien und staatlichen Institutionen. Es wird beklagt, dass manche Inter-
essenverbande heute so machtig seien, dass sie gegen politische Entscheidungen eine
Art Vetoposition inne hatten, ja dass der Staat vor den Verbanden kapituliert habe.
Andererseits wird vielfach als besonders problematisch empfunden, dass bestimmte
gesellschaftiiche Gruppen (z.B. Menschen mit Behinderung, Kinder) ihre Interessen
nicht genigend zur Geltung bringen konnen, da sie nicht organisierbar bzw. nicht
konfliktfahig sind

Es bleibt Aufgabe der Politiker, - auf der Basis der vom Grundgesetz vorgeschriebenen
demokratischen Verfahren und Werte - dennoch am Gemeinwohl orientierte politi-
sche Entscheidungen durchzusetzen

Medien

Medieneinfluss am Beispiel der ,Panama Papers”

Am 3. April 2016 versffentlichten mehrere Zeitungen, Fernsehsender und Online-
Medien zeitgleich ihre gemeinsamen Recherche-Ergebnisse zu den Geschaften
der in Panama ansassigen Anwaltskanzlei Mossack Fonseca. Diese umfassten le-
gale Tricks der Steuervermeidung, aber auch strafbare Steuer- und Geldwasche-
geschafte, u.a. das Unterlaufen von UN-Sanktionen und weitere Straftaten. Die
Dokumente (Panama Papers), die der Recherche zugrunde lagen, waren der Sid-
deutschen Zeitung durch einen anonymen Whistleblower zugespielt worden. Die
Enthullungen fuhrten zu einer weltweiten Debatte Uber Steuerschlupflocher,
Steueroasen und Briefkastenfirmen sowie u. . zum Rackritt des islandischen Mi-
nisterprasidenten, dessen Beteiligung an Offshore-Geschaften publik wurde.

ir die Arbeit von Medien

Art. 5 Abs. 1 GG: Rechtliche Grundlagen

Art. 5 Abs. 1 GG garantiert Meinungs-, Informations- und Pressefreiheit. Wah-
rend unter Meinungs- und Informationsfreineit das Recht des Einzelnen zu verste-
hen ist, Meinungen ,in Wort und Schrift oder Bild" frei zu auBer bzw. ,sich aus
allgemein zuganglichen Quellen ungehindert zu unterrichten”, st die Pressefrei-
heit mehr als ein Individualrecht. Das Bundesverfassungsgericht definiert die Exis-
tenz einer freien, keinerlei Reglementierung unterworfenen Presse als konstituti-
ves Merkmal einer freiheitiichen Grundordnung - die freie Presse nimmt somit
den Rang einer offentlichen Institution ein
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Daraus folgt die Verpflichtung des Staates, die Pressefreiheit zu gewahrleisten, d.h.
jene Gefahren abzuwehren, die einer freien Presse drohen, z.B. durch Konzentrations-
bewegungen auf dem Medienmarkt oder durch die staatliche Kontrolle der Medien.

In Art. 5 Abs. 2 und 3 GG ist jedoch auch festgelegt, dass das Recht auf freie Bericht-
erstattung nicht schrankenlos beansprucht werden darf, sondern durch die allgemei-
nen Gesetze, das Jugendschutzgesetz und durch das Recht auf personliche Ehre be-
schrankt wird,

Die Aufgaben der Medien

Die Poltikwissenschaft geht von drei Grundfunktionen der Medien im politischen
System der Bundesrepublik Deutschland aus: 1. Informations- und Meinungshildung,
2. Artikulation und 3. Kritik und Kontrolle.

1. Information und Meinungsbildung

Serigser Journalismus informiert moglichst umfassend und wahrheitsgetreu tber poli-
tische, geselschaftliche, wirtschaftiiche und kulturelle Entwicklungen. Der Medien-
konsument muss sich aber bewusst sein, dass die Berichterstattung imrmer auch eine
gefiterte Wahrheit” ist, z.8. durch subjektive Wahrehmung, Auswahiverfahren der
Presseagenturen oder der Redaktionen. Dabei konnen einzelne Themen sehr unter-
schiediich gewichtet oder erst durch Medien in die offentiche Diskussion gebracht
werden. Man spricht deshalb auch von . Agenda-Setting”, also von Themensetzung
durch die Medien

Nicht zu verkennen ist auch, dass sich die Medien den Wnschen und Bedirfnissen
der heutigen , SpaBgeselischaft” anpassen. Zunehmend werden die Grenzen zwi-
schen Unterhaltung und Information aufgelost.

Sensationsheischende Berichterstattung nimmt zu und die Information verflacht.
Dieser Vorgang wird mit dem Stichwort ,Infotainment* umschrieben. Die Infor-
mation wird auBerdem erganzt durch meinungsorientierte Artikel und Sendungen
Medien beeinflussen so die Meinungsbildung, ggf. auch politische Stimmungen
Zwar kénnen die privatwirtschaftiich betriebenen Sender und Zeitungen politisch
einseitig ausgerichtet sein, die Landesmedienanstalten (bei Rundfunk und Fernse-
hen) und das Bundeskartellamt wachen jedoch darber, dass sie in ihrer Gesamtheit
die Meinungspluralitét widerspiegeln.

2. Artikulation

Die Medien fungieren dariber hinaus als Sprachrohr zwischen Volk und Regierung
Sie transportieren in der Gesellschaft vorhandene Stimmungen, Meinungen und Inte-
ressen zu den politischen Entscheidungstragern und dienen umgekehrt als Vermittler
und Kommentatoren von Regierungshandeln. Das Internet bietet neue Informations-
und Kommunikationsméglichkeiten, die Einfluss auf den politischen Prozess haben
werden. Es konnte .B. neue Wege der direkten Demokratie bei den Parteien eroff-
nen, beispielsweise bei Abstimmungen ber die Kandidatenaufstellung durch Partei-
mitglieder.
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3. Kritik und Kontrolle
Medien spielen in einem demokratischen System einen wichtigen Part bei der Aufga-
be der Gewaltenkontrolle, indem sie Kritik an den politischen Akteuren dben oder der
Opposition und anderen Interessengruppen Gffentliches Gehor verschaffen. Deshalb
werden die Medien vielfach als vierte Gewalt bezeichnet.

Mediendemokratie: Machen die Medien Politik?
Entscheidende Veranderungen im Prozess der politischen Willensbildung werden mit
dem Begriff , Mediendemokratie” umschrieben. Der Begriff beinhaltet zum einen die
weitgehende Abhangigkeit der Blirger von der Politikvermittlung durch die Massen-
medien, zum anderen aber auch die zunehmende Ausrichtung des gesamten politi-
schen Prozesses nach den Bedrfnissen der Medien. Medien nehmen heute z.B. einen
nicht unerheblichen Einfluss auf Personalentscheidungen der Parteien oder auf die
politische Themensetzung und deren mediengerechte Darstellung. Politiker und Poli-
tik insgesamt miissen sich den Spielregeln vor allem der Fersehberichterstattung un-
terwerfen, wenn sie erfolgreich sein wollen, andererseits nutzen sie die Medien auch
fur ihre Zwecke (Politikinszenierung).

Inwieweit bereits jetzt soziale Medien, wie Facebook und Twitter, Wahlentscheidun-
gen beeinflussen, ist umstritten. Der politische Einfluss von Fake News, Filterblasen
und Sodal Propaganda bestimme Kreise der Bevolkerung ist jedoch kaum mehr zu
leugnen

Soziale Medien im Wahlkampf

So kénnen politische Parteien die sozialen Medien nutzen, um Wahler gezielt zu beeinflussen:

@ > AYE <&

eigene Darstellung des Nutzers ~ goz1a1 o NETZWERK  VWahikampi-Team schattet
im Netz 2.8 Facebook, Twiter Insiagram  AnZeigen mit Spas-Unfragen

IQE Nutzer teilt und bewertet Inhalte (,Geféilt mir: teilen, retweeten)
+

— Wahlkampf-Team erstellt Profil des einzelnen Nutzers
=« Atter, Geschlecht, Herkunft, sozialer Status etc. * inhaltiche Wiinsche, Vorlieben
+
Wahlkampf-Team schickt einzelnen Nutzergruppen zielgerichtete Informationen
« Nachrichten « Meinungsbeitrége * Geriichte:
« als nur fir diese sichtbaren Seitenbeitrag (.Dark Post) « als Anzeige

Der Nutzer bekommt vermehrt einseitige Informationen angezeigt.

e Em N Ea«;ebook z.e\gd( el o »‘mswanl -
Informatlonsblase" eingeschiossen, | Beilragen an, die zu seinem Profi passen. Dadurc

LTI SRR am sen o einseitige Sichtweis verstarien:

g Das kénnte das (Wahl-)Verhalten des Nutzers beeinflussen.
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3.4 Politische Legitimation und Mitwirkung in der
Demokratie durch Wahlen

Demokratien sind au die politische Mitwirkung inrer Brgerinnen und Brger ange-
wiesen. Sie bieten ihnen ein breites Spektrum unterschiediichster Moglichkeiten,
ihre Meinungen und Interessen zu artikulieren, in den politischen Prozess einzuspei-
sen und fur ihre Ziele im Rahmen der verfassungsmaBigen Ordnung zu kampfen
Dazu zshlen u.a. die Meinungs-, Informations- und Pressefreineit (Art 5 GG), das
Versammlungs- und Demonstrationsrecht (Art. 8 GG), das Streikrecht (Art. 9 GG),
das Petitionsrecht (Art. 17 GG), die Mitgliedschaft in Parteien, Verbanden und Bur-
gerinitiativen (Art. 9 GG) sowie als eines der urdemokratischsten Rechte, das Wahl-
recht (Art. 20, 28 und 38 GG).

Uberblick iiber die Formen politischer Beteiligung

Konventionell ~ Staatsbirgerrolle ~ sich an Wahlen beteiigen
bazw. verfasst

— parteienorientierte —in eine Partei eintreten,
Partizipation aktiv mitarbeiten
Unkonventionell ~ problemorientierte ~ Mitarbeit in einer Birger-
bz, unverfasst Partizpation initative, Teilnahme an einer
3)legal genehmigten Demonstration.

Unterschriften sammeln, sch in
Versammlungen betelligen

b) ilegal ~ zviler Ungehorsam ~Teilnahme an einer verbotenen
— gewaltlos Demonstration, Beteiligung
an wilden Streiks, Hausbeset-
zungen, Blockaden

- gewaltsam ~ politische Gewalt ~ Gewalt gegen Personen und
Sachen

Beate Hoecker, Poltische Partiziation: ystematische Einfihrung, in: Dies, (Hg.) Politische Partzipation zwischen Konvention und
Frotest, Obladen 2006, 5. 11

Die Funktion von Wahlen in der Demokratie

 Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus”, heiBt es in Artikel 20 des Grundgesetzes und
weiter: , Sie wird in Wahlen und Abstimmungen [...] ausgeiibt.” Nur durch die Wah!
werden Staatsorgane direkt (wie der Bundestag) oder indirekt (alle weiteren Staatsor-
gane) legitimiert, die Staatsgewalt auszuiiben.

In Wahlen geben die Biirgerinnen und Birger der Bundesrepublik ihren politischen
Willen kund und bestimmen politisch mit. Sie entscheiden Gber die Zusammensetzung
des Parlamentes und damit indirekt tber die Zusammensetzung und politische Aus-
richtung der Regieruna.
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Weitere Funktionen von Wahlen

«Sie legitimieren direkt das Parlament und indirekt die Regierung sowie weitere Ver-
fassungsorgane,

+Sie kontrollieren Parlament und Regierung und emdglichen einen politischen
Machtwechsel.

« Sie begrenzen politische Macht zeitich (auf die Daver einer Legislaturperiode).

« Sie garantieren die Bindung der Politik an den Willen der Regierten, denn die Regie-
rung richtet ihr Handeln am Wahlerwillen aus, um wieder gewahit zu werden.

« Sie ermoglichen politische Mitsprache der Regierten und integrieren sie in das poli-
tische System

Merkmale der Wahlen in der Bundesrepublik Deutschland
Wahlen folgen bestimmten Prinzipien, deren Anwendung in Demokratien und Dikta-
turen unterschiediich stark zu Geltung kommen. Art. 28 und 38 des Grundgesetzes
beschreiben die fiir Deutschland giltigen Wahlgrundsatze.

Art. 28 GG

,In den Landern, Kreisen und Gemeinden muss
das Volk eine Vertretung haben, die aus
allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und
geheimen Wahlen hervorgegangen ist”

allgemein

Alle Barger sind wahl-
berechtigt, soweit sie
die allgemeinen Vor-
aussetzungen dafir
erfillen.

Keine Gruppe ist aus
sozialen,politschen
oder irtschaftichen
Granden von der
Wahl ausgeschlossen.

unmittelbar

Die Wiahlerstimmen
werden direkt fir die
Zuteilung der Abge-
ordnetensitze ver-
wendet. Es giot keine.
Zwischeninstanz wie
2.8 Wahimanner

Art. 38 GG

Die Abgeordneten des Deutschen Bundestags

werden inallgemeiner, unmittelbarer, freier,

frei

Die Stimme kann frei
von staztichem
Zwang oder sonstiger
unzulassiger Beein-
flussung abgegeben
werden

gleicher und geheimer Wah! gewahit.”

gleich geheim
Alle Wahiberechtig-
ten haben gleich viele
Stimmen 2 ver-
geben

Alle stimmen haben
gleiches Gewicht
Eine Ausnahime

von dieser Regel
macht die 5%-
Sperrklausel

s darfnicht fest-
stellbar sein, wie
der einzelne Burger
gewshit hat.

Aktives und passives Wahirecht in Deutschland

Um fiir die Wahl zum deutschen Bundestag wahlberechtigt zu sein (aktives Wahl-
recht) muss man nach Art. 116 [1] GG die deutsche Staatsangehrigkeit besitzen, am
Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet haben sowie nach dem 23. Mai 1949 und vor
einem Fortzug mindestens drei Monate ununterbrochen in der Bundesrepublik
Deutschland seinen Wohnsitz gehabt haben oder sich gewdhnlich dort aufgehalten
haben

Wahlbar fir den deutschen Bundestag (passives Wahlrecht) ist jeder Deutsche im
Sinne des Art. 116 [1] GG, der am Wahitag das 18. Lebensiahr vollendet hat.

Aktives Wahlrecht bei
Kommunalwahlen

Bei Kommunalwahlen
sind auch Auslander
aus EU-Staaten
wahlberechigt. In

n Bundeslinder
dirfen bei Kommunal-
wahlen schon
16-Jahrige wahlen.
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Mehrheitswahl und Verhalt

wahl: zwei Wahlsysteme im Vergleich

Organisatorisches

Verfahren

Vorteile

Nachteile

Einteilung des Wahigebietes in so viele
Wahlkreise, wie Abgeordnete zu
wahlen sind.

Der Wahler hat eine Stimme und
entscheidet sich fr den Kandidaten,
der ihm zusagt.

Der Kandidat mit den meisten
stimmen (relative Mehrheitswahi)
zieht ins Parlament ein.

Bei der absoluten Mehrheitswahl wird
mehr als die Halfte der Wahlerstim-
men bendtigt. Erreicht dies im ersten
Wahlgang kein Kandidat, findet eine
Stichwahl unter den beiden Bewer-
bern mit den meisten Stimmen sttt

GroBe Parteien werden begiinstigt.
Dies sorgt fii Klare Verhétnisse im
Parlament.

Die Regierungen sind meist stabil, die
Regierungsbildung vollzieht sich
unproblematisch, da keine Koalitionen
gebildet werden missen

Die Bindung zwischen Wahler und
Abgeordneten ist hoch, der Einfluss
der Parteien eher gering.

Die Stimmen der unterlegenen
Bewerber entfallen (, Papierkorbstim-
men"”).

Die Wahler der unterlegenen Kandida-
ten fhlen sich nicht reprasentiert;
politische Desintegration ist die Folge.
Die Wahkreiseinteilung ermoglicht
Manipulationen

Erstellung von Partellsten durch die
Parteien.

Der Wihler hat eine Stimme und
entscheidet sich fur eine Parteiliste.

Die Kandidaten ziehen nach der
Reihenfolge ihrer Listenplatze ins
Parlament ein.

Das Parlament ist ein Spiegelbild des
Wiahlerwillens i seiner ganzen Breite.

Es gehen keine Stimmen verloren.

Auch kleine bzw. neue Parteien haben
qute Chancen ins Parlament zu
kommen.

Oft sind Parteienzersplitterung und
schwache Regierungen aus instabilen
Koalitionen die Folge.

Der Wahler kennt die Kandidaten auf
den anonymen Partellisten in der Regel
nicht; es besteht kein personlicher
Kontakt zwischen Abgeordneten und
Wahlern.

Der Abgeordnete ist von seiner Partei
abhéngig, um wieder aufgestellt zu
werden
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Das Wahlsystem zum Deutschen Bundestag
Bundestagswahlen  Das Wahisystem zur Wahl des Deutschen Bundestages wird als personalisiertes Ver-
im Erklarfilm haltniswahlsystem bezeichnet. Es beruht im Kern auf dem Verhaltniswahlsystem,
welches jedoch durch Elemente der Personlichkeitswahl erganzt ist. So versucht das
Bundestagswahlsystem die Vorteile von Mehrheitswahl und Verhaltniswahl zu bewah-
ren und ihre Nachteile moglichst auszugleichen
Die sogenannte 5%-Hirde (auch Sperrklausel) verhindert, dass Parteien, die weniger als
5% der Stimmen bzw. weniger als drei Direktmandate gewonnen haben, ins Parlament
einzienen. Dadurch kann eine Parteienzersplitterung im Parlament verhindert werden

Mediencode:
6830-07 Fir die Wahl der 598 Abgeordneten haben die Wahler zwei Stimmen: Mit der Erst-

stimme, auch Personenstimme genannt, entscheidet der Wahler nach den Prinzipien
der relativen Mehrheitswahl Gber den Wahikreisabgeordneten im jeweiligen Wahl-

Kkreis (= Direktmandat). Er kann hier direkt Einfluss auf die personelle Zusammenset-
2ung des Bundestages nehmen. Mit der Zweitstimme, auch Parteienstimme genannt,
entscheidet sich der Waler fur eine Parteiliste nach dem Prinzip der Verhaltniswah.
Weil mit der Zweitstimme die Zahl der Mandate bestimmt wird, die jeder Partei im
Bundestag zustehen, it sie die wichtigere Stimme.

Uberhangmandate  Wenn eine Partei mehr Direktmandate gewonnen hat as ihr laut Zweitstimmenergeb-

g:":m';:"g:f":rgw nis Sitze im Parlament zustehen, entstehen sog. Uberhangmandate. Diese Uberhang-

2017 gowdhite mandate verbleiben bei der Partei. Ausgleichsmandate sind zusétzliche Mandate, die

19. Deutsche darauthin die anderen Parteien im Perlament erhalten, wenn eine Partei Uberhang-

Bundestag unfasst - mandate bekommen hat. Das Zielder Ausgleichsmandate, welche es set der Bundes-

et tagswahl 2013 gibt, ist eine Zusammensetzung des Parlaments, die dem Verhaltnis der

Uberhangmandate.  abgegebenen Stimmen entspricht. Die Folge ist eine VergréBerung des Parlaments
(iber die Zahl von 598 Sitzen hinaus

Das Wahlsystem zum Deutschen Bundestag: die personalisierte Verhaltniswahl

e
[ZESTILERGY 598 Sitze im Deutschen Bundestag MaPAYISIIuLY
x fur einen Wahlreis- % X ur de Landeslste
Kandidaten oder eine A einer Partei
Wiahlkreiskandidatin % \\ E %  Verhaltniswahi
Relative Mehrheitswahl " > ;;E Entscheidet Gber die 2
Namentiche Wahi von (264, Gesamtzah! der Mandete &
299 Abgeordnetenn F44 ot Apgeordnete % 51 i jede Parte, Wehlkieis: &
299 Einer-WahlKreisen. 588 .q.q a o td By Yhs. 5 mandate werden jeweils £
Gewahlt ist, wer die einfache ™ angerechnet; die brigen &
Mehrheit der Erststimmen im h Sitze gehen an die Kandi-
Wahikreis auf sich vereingt, daten auf den Landeslisten
Jeder Wahler, jede Wahlerin hat 2 Stimmen 3
il 1ol L Ll
Die Wehlberechtiglen wahlen in allgemeiner, unmittelbarer, reer, geicher und geheimer Wafi b
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3.5 Die Verfassungsorgane im politischen Prozess

Nichtstandige Standige Verfassungsorgane des Bundes
Verfassungsorgane  Dje Bundesrepublik Deutschland verfiigt laut Grundgesetz iiber funf standige Verfas-
des Bundes  Bundeseb: D '
Diesog mchtsan:  sungsorgane auf Bundesebene. Diese sin
digen Verfassungs.  * der Deutsche Bundestag (Art. 38-48 GG);
organe auf Bundes- o der Bundesrat (Art. 50-53 GG);
ebene sind:
.+ der Bundesprasident (Art. 54-61 GG);
schuss (Art.53aGG), * die Bundesregierung (Art. 62-69 GG);

 die Bundesversamm- & das Bundesverfassungsgericht (Art. 93, 94, 99, 100 GG).
lung (Art. 54 GG).

Deutschlands Verfassungsorgane im Uberblick

st
Ninster

Bundes- |

Kanzler

4

il
ander e

it
Bunsespisent

biden
datiite

ensendet 23 emende 13
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Der Deutsche Bundestag

Die Bedeutung des Deutschen Bundestages in der Demokratie

Der Bundestag ist das einzige Verfassungsorgan in Deutschland, das direkt vom Volk
gewhit wird. Deshalb kommt ihm als Pariament und Volksvertretung besondere Be-
deutung zu. Durch die Gewaltenverschrankung im deutschen Parlamentarismus be-
stimm er daraber hinaus mit seiner Mehrheit die Zusammensetzung der exekutiven
Gewalt und wirkt an der Besetzung der obersten judikativen Gewalt mit. Die Abge-
ordneten im Bundestag reprasentieren das Volk.

Die rechtliche und politische Stellung der Abgeordneten

Die verfassungsrechtliche Stellung des Abgeordneten soll seine Unabhangigkeit

sichern. Sie st durch folgende Merkmale gekennzeichnet:

« Freies Mandat: Die Abgeardneten sind von fremdem Willen rechtlich
unabhéngig; sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an Auftrage und Weisun-
gen nicht gebunden

 Indemnitat: Abgeordnete dirrfen fur AuBerungen und Abstimmungen im
Parlament nicht zur Verantwortung gezogen werden.

« Immunitit: Abgeordnete konnen fir strafbare Handlungen nicht strafrecht-
lich verfolgt werden. Die Immunitat kann im Einzelfall durch das Bundestags-
prasidium aufgehoben werden.

« Zeugnisverweigerungsrecht: Abgeordnete konnen als Zeuge vor Gericht die
Aussage verweigern, soweit diese im Zusammenhang mit ihrer Abgeordneten-
tatigkeit steht

« Diiten: Abgeordnete haben Anspruch auf eine angemessene Vergiitung ihrer
Tatigkeit. Das AusmaB der zeitlichen Belastung schiieBt im Normalfall eine
weitere berufliche Tatigkeit aus, sodass es im Laufe der Jahre zu einer
Professionalisierung des Abgeordneten kam. Das Uberwiegen reiner Partei-
und Verbandskarrieren der Bundestagsabgeordneten wird jedoch als Fehlent-
‘wicklung eingeschétzt.

Der Aufbau des Deutschen Bundestages
Das Bundestagsprésidium leitet die Bundestagssitzungen. Der Bundestagsprésident
und seine Stellvertreter werden zu Beginn jeder Legislaturperiode vom Bundestag ge-
wahlt, wobei die grofite Fraktion im Normalfall den Prasidenten stell. Der Altestenrat,
bestehend aus dem Prasidium und 23 erfahrenen Abgeordneten, organisiert die Par-
lamentsarbeit, legt die Tagesordnung von Plenums- und Ausschusssitzungen fest und
bestimmt die Redezeiten der Abgeordneten

Im Plenum, der Voliversammlung des Bundestages, finden die ffentiiche Diskussion
politischer Fragen und die Abstimmung Gber Gesetze statt. Daneben gibt es ca. 20
Fachausschisse, in denen die eigentliche Gesetzgebungsarbeit geleistet wird. Die
Mehrheitsverhaltnisse in den Ausschiissen entsprechen denen im Plenum. Hier sitzen
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die jeweiligen Experten unter den Abgeordneten fiir bestimmte Politikfelder, diskutie-
en die vorgelegten Gesetzesvorschlage und legen dem Plenum ihre Vorschlage for
die endgltige Fassung eines neuen Gesetzes zur Abstimmung vor. Die Ausschsse
tagen in der Regel nicht 6ffentich, um eine auf Sachfragen bezogene Arbeit zu er-
leichtern.

Organisation des Deutschen Bundestages

Bundesrat

Vermittlungs-
ausschuss

Sténdige
Ausschiisse

Bundestags Bundestags- Altestenrat
verwaltung prasident

tagspra:
jen Fraki
benannte Mitglieder

Sonder. Untersuchungs
ausschiisse ausschilss

Die Bedeutung der Fraktionen

Der Bundestag ist, wie alle Parlamente von Staaten mit représentativer Demokratie,
ein Parteienparlament. Das heiBt, nicht der einzelne Abgeordnete mit seiner personli-
chen Meinung, sondern seine durch die Parteizugehtrigkeit bestimmte Haltung pragt
die Arbeit des Bundestags. Die Bundestagsabgeordneten einer Partei schlieBen sich
deshalb zu einer Fraktion zusammen. Dies kénnen auch die Abgeordneten unter-
schiedlicher Parteien, wenn sie in den einzelnen Bundeslandern nicht miteinander
konkurieren wie z.B. CDU und CSU. Eine Fraktion kann gebildet werden, wenn ihr
mindestens 5% der Mitglieder des Bundestages angehdren. Mit dem Fraktionsstatus
sind etliche Rechte verbunden, z.B. Sitze im Altestenrat oder zusétzliche Finanzmittel
fir die Fraktionsfuhrung,
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Die Fraktionen steuern die Tatigkeit der Abgeordneten: Sie entsenden Abgeordnete in
Bundestagsausschiisse, bestimmen die Redner in Plenardebatten und legen in vorbe-
reitenden Fraktionssitzungen die Haltung zu politischen Vorhaben fest.

Diese parlamentarische Praxis der Fraktionsdisziplin steht im Widerspruch zum freien
Mandat und wird deshalb immer wieder kitisert. Es gibt aber auch Grinde dafir:

Argumente fiir die Fraktionsdisziplin

« Es werden nicht einzelne Personlichkeiten in den Bundestag gewshlt, sonder Kan-
didaten von Parteien. Die Wahler orientieren sich vor allem an der Parteizugehrig-
keit und erwarten entsprechendes Verhalten im Bundestag.

« Wichtige Entscheidungen werden in Fraktionssitzungen vorbereitet, in denen die
Abgeordneten ihre Argumente vortragen kinnen und gleiches Stimmrecht haben
Den Abgeordneten ist dann zuzumuten, sich der mehrheitiich festgelegten Frakti-
onslinie anzuschiieBen

 Um die politische Linie der Partei im Parlament wirksam zu vertreten und in der Of-
fentlichkeit glaubhaft zu machen, bedarf es der Geschlossenheit der Fraktion.

« Angesichts der unterschiediichen Politikfelder, die jede Fraktion zu bearbeiten hat,
hat sich eine weitgehende Arbeitsteilung entwickelt. Die Abgeordneten verlassen
sich deshalb bei Abstimmungen auf die von den jeweiligen Experten in der Fraktion
erarbeiteten Positionen.

Imperatives Mandat - freies Mandat - Fraktionsdisziplin

Anders als z.B. im Rétesystem, wo Abgeordnete an die Auftrége und Anweisun-
gen ihrer Wahler gebunden sind (imperatives Mandat), die ihnen bei Zuwider-
handlung das Mandat jederzeit wieder entziehen kbnnen, gitt i die Abgeordne-
ten des Deutschen Bundestages: Sie sind nur ihrem Gewissen verpfiichtet und an
Auftrége und Weisungen nicht gebunden (freies Mandat, vgl. Art. 38 GG). Den-
noch stimmen die Abgeordneten im Bundestag in der Regel einheitiich mit irer
Fraktion, beugen sich also der sog. Fraktionsdisziplin. Nur in Ausnahmefalen,
2.8. wenn echte ,Gewissensentscheidungen* anstehen, die unter moralischen
und ethischen Gesichtspunkten unterschiedlich bewertet werden kannen, wird
die Fraktionsdisziplin aufgehoben. Dies war der Fall bei Entscheidungen zum
Schwangerschaftsabbruch, bei der Praimplantationsdiagnostik oder beim Gesetz
2ur Sterbeilfe

Aufgaben des Deutschen Bundestages

* Wahl- bzw. Kreativfunktion

Herausragende politische Bedeutung hat die Wah! des Bundeskanzlers in der Folge
einer Bundestagswahl (Art. 63 GG), womit die formale Grundlage der Regierungsbil-
dung geschaffen wird. AuBerdem wirkt der Bundestag an der Wahl des Bundesprasi-
denten (Art. 54 GG), der Wah! der Richter des Bundesverfassungsgerichtes (Art. 94
Abs. 1 GG) und der Besetzung der obersten Bundesgerichte mit.
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* Gesetzgebung und Haushaltsrecht
Klassische Aufgabe des Bundestags ist die Diskussion und Verabschiedung der Geset-
ze und des Haushalts, der die fur das jeweils nachste Jahr geplanten Ausgaben und
Einnahmen des Bundes festlegt. Das Gesetzgebungsverfahren wird im Folgenden
nach der Darstellung der anderen Institutionen des Bundes gezeigt.

Die Bundesregierung

Die Stellung und Funktion der Bundesregierung im politischen Prozess
Die Bundesegierung it die eigentliche Lenkerin der Politk. Sie fasst politsche Zielvor-
stellungen in Gesetzentwirfe, die sie dann in den Bundestag zur Beschlussfassung
einbringt. Wichtigere politische Entscheidungen werden bereits im Vorfeld mit den
Regierungsfraktionen im Bundestag abgestimmt, um sicherzustellen, dass das Geset-
zesvorhaben ohne groBere Anderungen beschiossen wird. Als Exekutivorgan leitet sie
die Bundesbehdrden, wobei jewells ein Fachministerium zusténdig und verantwortlich
ist. Fir auBenpolitische Verhandlungen und den Abschluss vlkerrechtiicher Vertrage
ist unter den Bundesorganen alleine die Bundesregierung zustandig.

Wahl und Arbeitsweise der Bundesregierung

Nach einer Bundestagswahl wahit der Bundestag auf Vorschlag des Bundesprési-
denten den Bundeskanzler it absoluter Mehrheit. Der Bundeskanzler benennt
daraufhin seine Minister. AbschiieBend wird die gesamte Regierung noch form-
lich vom Bundesprésidenten emannt. Folgende Prinzipien bestimmen die Arbeits-
weise der Regierung:

Kanzlerprinzip: Der Bundeskanzler bestimmt die Richtinien der Politik und ver-
antwortet die Arbeit der Regierung gegeniiber dem Bundestag

Ressortprinzip: Innerhalb der Richtlinien des Bundeskanzlers leitet jeder Minister
sein Ressort in eigener Verantwortung.

Kollegialprinzip: Alle wichtigen Entscheidungen werden von der Regierung in
Kabinettssitzungen beschlossen. Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen Bun-
desministern wird eine Entscheidung durch Mehrheitsbeschluss getroffen.

Stellung des Bundeskanzlers
7 Vertmatenstiage )
Bundeskanzler g konstruktives Misstrauensvotum —  Bundestag

keine Moglichkelt,
Minister zum Rickiritt
20 zwingen

Vorschlag zur Entlassung Bundesminister
 und Ermennung > (ollegalprinzip, Ressortprinzi)
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* Kontrolle der Exekutive

Die parlamentarische Kontrolle des Regierungs- und Verwaltungshandelns ist ein
Kernstiick des Systems von ,checks and balances”. Dabei ist die Staatsgewalt auf
mehrere Institutionen verteilt, die sich gegenseitig kontrollieren und in ihren Kompe-
tenzen begrenzen. Die Bedingungen der Parteiendemokratie fuhren aber zu einer un-
terschiedlichen Nutzung der Kontrollinstrumente durch die Parlamentsfraktionen
Wahrend die Mehrheitsfraktionen die von ifnen getragene Regierung im Normafall
eher inten kritisieren bzw. korrigieren, wird die offentliche Kritik und Kontrolle vor
allem durch die Oppositionsfraktionen wahrgenommen

Instrumente der parlamentarischen Kontrolle

« Informationsrechte der Abgeordneten gegeniiber der Regierung: Zitierung
von Ministern zu  Bundestagssitzungen, GroBe Anfrage und Kleine
Anfrage mit dem Anspruch auf mindiiche bzw. schriftiche Stellungnahme
durch die Regierung, Fragestunde, Aktuelle Stunde mit Fragen und Stellung-
nahmen von Abgeordneten zu aktuellen Themen, Befragung der Bundesregie-
rung im Anschluss an Kabinettssitzungen

« Einsetzen von Untersuchungsausschiissen zur Untersuchung von Vorgangen,
welche die Regierung zu verantworten hat

« Wehrbeauftragter des Bundestages zur Kontrolle der Bundeswehr

« Uberarbeitung von Gesetzentwiirfen der Regierung

« Haushaltsrecht sowie die Rechenschaftspficht des Bundesfinanzministers dber
die Entwicklung des Haushalts

+ Aussprache oder Verweigerung des Vertrauens bei der Vertrauensfrage des
Bundeskanzlers

 konstruktives Misstrauensvotum, d.h. der Bundestag kann durch die Wahl
eines neuen Bundeskanzlers den amtierenden Kanzler stirzen.

« Initiativfunktion
Der Bundestag kann die Initiative zu neuen Gesetzen durch sein Recht zur Gesetzes-
initative ergreifen oder mit der Einsetzung von Enquete-Kommissionen neue gesel-
schaftliche, technologische oder wirtschaftliche Entwicklungen analysieren lassen und
damit die Grundlagen fir notwendige politsche Reaktionen schaffen.

* Représentations- und Kommunikationsfunktion

Der Bundestag soll Forum der ffentlichen Diskussion sein, wobei alle wichtigen Hal-
tungen in der Gesellschaft zu bedeutsamen politischen Fragen zu Wort kommen sol-
len (Reprasentationsfunktion). Zugleich wird ein permanenter Kommunikationspro-
zess iber politische Zielsetzungen und mégliche Wege zwischen den staatlichen
Institutionen und der Gesellschaft, vermittelt durch Parteien, Interessenverbande und
Massenmedien, aufrechterhalten. Der Bundestag soll der Ort sein, an dem Politik be-
ziglch ihrer Ziele, Lsungsalterativen und Kontroversen dem Birger transparent
werden kann und wo Meinungen aus der Gesellschaft am ehesten Eingang in staat-
liche Entscheidungen finden kannen (Kommunikationsfunktion).
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Verfassungsrechtliche Rolle und politische Macht des Bundeskanzlers

Das Grundgesetz stattet den Bundeskanzler mit erheblichen Rechten innerhalb der
Regierung aus, die ihn zur méchtigsten Institution im Staate machen:

Das Kabinettshildungsrecht (Art. 64 GG) erlaubt ihm, die Zusammensetzung der
Regierung zu bestimmen. £r kann den Zuschnitt der Ministerien festlegen und Minis-
ter durch den Bundesprasidenten ernennen und entlassen lassen.

Die Richtlinienkompetenz (Art. 65) erlaubt ihm, den Fachministern Ziele und Grund-
linien fr ihren jeweiligen Politikbereich vorzugeben.

Die Vertrauensfrage ist ein Mittel, das der Kanzler im Zusammenhang mit einer Sach-
frage einsetzen kann, um die Regierungsfraktion/en des Bundestages zu disziplineren
und hinter sich zu einen. In der Konsequenz dieser Machtfle it er allein dem Bundes-
tag fur die Politk der Regierung verantwortich. Der Bundestag hat die Moglichkeit in
durch ein konstruktives Misstravensvotum zu starzen. In der Praxds sind die Macht und
der Einfluss des Bundeskanzlers allerdings von mehreren Faktoren abhangig

Die Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland

Konrad Adenauer Ludwig Erhard Kurt Georg Kiesinger  Willy Brandt

(CDU, 1949 bis 1963) (CDU, 1963 bis 1966) (CDU, 1966 bis 1969) (SPD, 1969 bis 1974)

Helmut Schmidt Helmut Kohl Gerhard Schroder Angela Merkel
(SPD, 1974 bis 1982) (CDU, 1982 bis 1998) (SPD, 1998 bis 2005) (CDU, seit 2005)
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Die Opposition in Zeiten groBer Koalitionen

Im Frihjahr 2016 Kiagte die Linkspartei vor dem Bundesverfassungsgericht auf
eine Grundgesetzanderung zur Starkung der Rechte der Opposition - und schei-
terte. Ihre Argumentation: Wenn die Opposition im Parlament weniger als 25 %
der Sitze innehat (im 18. Deutschen Bundestag lag der Anteil von Grinen und
Linkspartei zusammen bei etwa 20%), kann sie ihrer Kontrollfunktion nicht
mehr nachkommen. Fir die meisten Kontrollinstrumente, z.B. Einsetzen eines
Untersuchungsausschusses, Normenkontrollklage beim Bundesverfassungsge-
richt ist im Grundgesetz bzw. in der Geschaftsordnung des Bundestages ein
Quorum von 25 % der Abgeordneten vorgeschrieben. Das Bundesverfassungs-
gericht lehnte ab mit der Begrindung, dass das Grundgesetz keine Priilegie-
rung der Opposition vorsehe, sondern lediglich Sonderrechte fir Minderheiten.
Im Einzelfall konnten sich auch Abgeordnete der Regierungsfraktionen anschlie-
Ben. Hinter dieser Argumentation steht der (zumindest theoretische) Ansatz,
dass das gesamte Parlament die Regierung kontrollert
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Regierungsmehrheit und Opposition

Im parlamentarischen Regierungssystem Deutschlands sind die Mehrheitsverhaltnisse
im Bundestag entscheidend fir die Bildung und den Fortbestand der Regierung. In der
Praxis unserer Parteiendemokratie filrt dies zu einem Dualismus zwischen Regierung
bzw. Regierungsfraktionen einerseits und den Oppositionsfraktionen andererseits,
der das gesamte politische Geschehen bestimmt. An die Stelle der klassischen Gewal-
tenteilung zwischen Legislative und Exekutive ist ein System von Kompetenzaufteilun-
gen, personellen Uberschneidungen sowie gegenseitiger Kontrolle und Machtbegren-
zung getreten (Gewahtenverschrankung).

Checks and balances” im deutschen Regierungssystem

Kanzerwahi, Auf Antrag
i konstukiives verfassungs
{ Misstravensvotum, rechtiche
i Kritk Kontolle | | g NpEeTaG Kontrole

Mehrheitsfraktionen
Opposition

* Haufig gleichzeitig
+Abgeordnete,
* " Rederech,

© Mehrzahl der
 Gesetzesitiativen

Wahlder |
BUNDESRAT  —)! Verfassungs- |

i nder |
Rederecht I

JUDIKATIVE
Richterliche Gewalt

“ wt AlfAtog
verfassungsrechtiiche
BUNDES- Kontrolle BUNDES-
REGIERUNG VERFASSUNGS-
GERICHT

Antragsrecht ¢
{2.8. Verfassunoswidrigkeit

For die demokratische Kultur von groBter Bedeutung ist die Wirksamkeit der parla-
mentarischen Opposition. iese hangt davon ab, ob es gelingt, Kritik und Gegenposi-
tionen zu Regierungsentscheidungen in der Offentlichkeit tberzeugend darzustellen
und ls wahibare Alternative zur regierenden Mehrheit zu erscheinen, um diese bei
der nachsten Wahl abzulosen

Méglichkeiten der Opposition zur Regierungskitik

Innerhalb des Parlaments: Nutzung der Kontrollinstrumente, welche der Bundestag
gegeniber der Regierung hat, Einbringen von Gesetzesvorlagen konkurrierend zu den
Regierungsentwilrfen in den Bundestag

AuBerhalb des Parlaments: Erarbeiten und Versffentlichen von programmatischen
T N e ——

Koalitions-
regierungen

In der Geschichte der
Bundestepublik hat es
fastimmer Koalftonse-
gierungen gegeben.
Wenn bel den
Bundestagswahlen
Kkeine e groBen
Parteien eine absolute
Merheitereicht (ur
1957 ertichte die
CDU/CSU50,2% und
konnte unter Konrad
Adenauer allsne
regeren), st i die
Regierungsbildung in
der Regel eine Koalton
von 2w oder mehr
Parteien notwendig, die
ein gemeinsames
Regierungsprogramm
und die Aufteiung der
Miniterposten
veteinbaren. Je nach
térke und Geschiossen-
et dr Koaliionspart-
nerbaw. der
Durchsetzungsfahigheit
des Kanlers stsomit
dessen Handlungsfrei-
heit mehr oder weniger
eingeschrankt.
Dietatschlche Macht
des Bundeskandlers
héngt auBerdem von
weiteren poltschen und
personlichen Faktoren
ab: Rickhaltin der
igenen Parteiund
Vertrauen i der
Bevdlkerung,
personliche Fihrungsfi-
higeit sovie Loyalitat
und Kompetersz der
engen Mitabeite,
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Der Bundesrat

Zusammensetzung des Bundesrats

In die Sitzungen des Bundesrats entsenden die Regierungen der Bundesiander inve
Ministerprasidenten/Regierenden Birgermeister und/oder zustandige Minister. Je
nach Bevolkerungszah hat jedes Bundesland zwischen drei (z.B. Hamburg) und sechs
(z.B. Bayern) Stimmen. Jedes Land kann seine Stimmen nur eineitlich abgeben.

Stimmenverteilung im Bundesrat

Hamburg

Nordrhein-Westfalen
Bayern
Baden-Wirttemberg
Niedersachsen
Hessen

Sachsen
Rheinland-Pfalz
Berlin
Sachsen-Anhalt
Thiringen
Brandenburg
Schleswig-Holstein
Mecklenburg Vorpommern
Hamburg

Saarland

Bremen

aremen

Niedersachsen

Warttemberg

eeepEppEEEEEEEE

Politische Bedeutung des Bundesrates
Der Bundesrat gibt den Landern ein Mitwirkungsrecht an der Gesetzgebung und Ver-
waltung des Bundes. Damit kbnnen die Lander vor allem ihre spezifischen Interessen
und hre Verwaltungserfahrung in die Bundesgesetzgebung einbringen.

Die Kompetenzen des Bundesrates

« Einbringung von eigenen Gesetzentwiirfen in den Gesetzgebungsprozess

» Stellungnahme zu Gesetzentwiirfen der Bundesregierung

« Anrufung des Vermittlungsausschusses bei Ablehnung eines Bundesgesetzes

« Einflussnahme auf europapolitische Aktivitsten des Bundes — soweit Landerinteres-
sen berGhrt sind

Die Moglichkeit, zustimmungspflichtige Gesetze scheitern zu lassen, verschafft dem
Bundesrat ein erhebliches politisches Gewicht und fahrt immer wieder zur Versu-
chung, parteipolitischen Interessen den Vorrang vor Landesinteressen zu geben, gera-
de bei unterschiedlichen Mehrheiten im Bundesrat und Bundestag. Der Bundesrat
kann so zum Instrument der Opposition werden.
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Die Bundes-
présidenten

von links:

Theodor Heuss, (FOF),
BP: 1949 bis 1950;
Heinrich Liibke, (CDU),
8P: 1959 bis 1969;
Gustav Heinemann,
(5PD), BP: 1969 bis 1974;
Walter Scheel, (OF),
8P 1974 bis 1979;

Karl Carstens, (CDU),
BP: 1979 bis 1984;
ichard von
Weizsécker, (CDU),

BP: 1984 bis 1994;
Roman Herzog, (CDU),
8P: 1994 bis 1999;
Johannes Rau, (5PD)
8P: 1999 bis 2004;

Horst Kahlr, (CDU),
BP: 2004 bis 2010;
Christian Wulf, (CDU),
8P 2010 bis 2012;
Joachim Gauck,
(parteils),

BP: 2012 bis 2017;
Frank-Watter
Steinmeier, (SPD),

BP: seit 2017

Der Bundesprasident

Der Bundesprasident ist das Staatsoberhaupt Deutschlands. Im Gegensatz zum
Reichsprésidenten der Weimarer Republik wird der Bundesprsident aber nicht direkt
vom Volk, sondern von der Bundesversammlung auf finf Jahre gewshtt. Dieser abge-
schwachten Legitimation entspricht, dass der Bundesprésident auch nur ber wenige
politische Kompetenzen verfiigt. Im Wesentlichen obliegen ihm reprasentative Aufga-
ben. U seine Gberparteiliche, keinerlei Interessen verpfiichtete Stellung nicht zu ge-
fahrden, st er eine eventuelle Parteimitgliedschaft oder berufiche Verpflichtungen
wahrend seiner Amtszeit ruhen.

Hauptaufgaben des Bundesprésidenten

« Priffung und Unterzeichnung der Gesetze

« Ermennung von Bundeskanzler, Bundesministern und Bundesrichter

« Unterzeichnung von volkerrechtichen Vertrégen, die vorher durch die Regierung
ausgehandelt wurden

Bei diesen Aufgaben handett es sich um formale Kompetenzen, denn der Bundespra-

sident hat keinen Entscheidungsspielraum, es sei denn, er hat Zweifel an der Verfas-

sunusmfipkedt des Vorgenes:
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Politische Einflussméglichkeiten des Bundesprésidenten

In politischen Krisenzeiten mit unklaren Mehrheitsverhaltnissen im Bundestag kom-

men dem Bundesprsidenten jedoch zwei verfassungsrechtiich bedeutsame Einfluss-

moglichkeiten zu

« Da er das Vorschlagsrecht fir das Amt des Bundeskanzlers besitzt, kann er bei un-
Klaren Mehrheitsverhaltnissen nach Bundestagswahlen durch den Vorschlag eines
Kandidaten ggf. die Wahl des Bundeskanzlers beeinflussen. Im Normalfall schlagt er
den Kandidaten vor, der die Mehrheit im Bundestag hinter sich hat.

« Eine echte Entscheidungskompetenz kommt ihm zu, wenn nach einer gescheiterten
Vertrauensfrage der Bundeskanzler den Antrag auf Auflosung des Bundestages und
die Ausschreibung von Neuwahlen stellt. Dies kann der Bundesprasident auch ab-
lehnen.

«Wenn ein Bundeskanzler (erst im dritten Wahigang) nur mit relativer (einfacher)
Mehrheit vom Deutschen Bundestag gewahit wird, kann der Bundesprasident ent-
weder den Deutschen Bundestag auflsen ~ und innerhalb von 60 Tagen Neuwah-
len anordnen ~ oder eine Minderheitsregierung ermoglichen.

Die Bundesversammiung - das unbekannte Verfassungsorgan

Die Bundesversammlung trit in der Regel nur alle fan Jahre zusammen, namlich
immer dann, wenn ein neuer Bundesprasident gewahit werden sol, und it damit
Kkein standiges Verfassungsorgan. Mit nahezu 1200 Mitgliedern it sie zahlenma
Big das gr6Bte Verfassungsorgan. Sie bestent aus allen Abgeordneten des aktuel-
len Bundestages (mindestens also 598) sowie der gleichen Anzahl von Delegier-
ten, die von den Parlamenten der 16 Bundesiander gewahit werden. Dies kénnen
Abgeordnete der Landesparlamente sein, Regierungsmitglieder, aber auch einfa-
che Bilrger, oft bekannte Persénlichkeiten aus dem gesellschaftlichen, kulturellen
oder sportlichen Bereich. hre einzige Aufgabe ist es, in geheimer Wahi mit abso-
luter Mehrheit im ersten bzw. zweiten Wahlgang einen Bundesprasidenten zu
wahlen. Erreicht kein Kandidat die absolute Mehrheit, genigt im dritten Wahi-
gang die relative Mehrheit der abgegebenen Stimmen

Das Bundesverfassungsgericht

Aufgaben und Zusammensetzung

Dem Bundesverfassungsgericht st vom Grundgesetz die Aufgabe tbertragen, das
Handeln aller anderen Staatorgane daraufhin zu pritfen, ob es der Verfassung ent-
spricht. Es ist somit der politisch bedeutsamste Teil der Judikative. Wie jedes Gericht
wird das Bundesverfassungsgericht aber nur tatig, wenn es durch einen Klager ange-
rufen wird.

Die insgesamt 16 Richter in zwei Senaten werden jeweils zur Halfte vom Wahlaus-
schuss des Bundestags und vom Bundesrat auf jeweils 12 Jahre gewahit. Durch die-
ses Verfahren soll eine moglichst groe parteipolitische Ausgewogenheit erreicht
werden.

Einfluss des
Bundesprasidenten
Der Einfluss des
Bundesprasidenten
auf die innere und
é&uBere Politik als
hochster Reprasentant
des Staates beruht auf
seiner Uberzeugungs-
kraft und seinem
Ansehen. So kann er
durch Ansprachen auf
Fehlentwicklungen
hinweisen und Anstife
fir politsche Verande-
rungen geben soie
durch sein Autreten
bei Staatsbesuchen im
Ausland das interna-
tionale Ansehen
Deutschlands fordern.
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Wahl und Aufgaben des Bundesverfassungsgerichts
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Das Bundesverfassungsgericht her s
entscheidet unter anderem ber: L
 Verfassungsbeschwerden;

« Streftigkeiten zwischen Bundesorganen oder
“2wischen Bund und Landern;

it von Bundes- oder Landesrecht

fem Grundgesetz,

« die Verfassungswidrigkeit von Parteien.

Bedeutung des Bundesverfassungsgerichts
Durch seine Rechtsprechung konkretisiert das Bundesverfassungsgericht Normen des
Grundgesetzes und entwickeltsie weiter. So mussen vor allem die Grundrechte immer
wieder neven geselschaftichen und technologischen Entwicklungen angepasst wer-
den. Ein Beispiel it das vom Bundesverfassungsgericht zum Schutz der Brger entwi-
ckelte neve Grundrecht au informationele Selbstbestimmung angesichts der Mog-
lichkeiten der Informationstechnologie.

Die politische Opposition nutzt die Klagemdglichkeiten, um gegen Regierungshan-
deln oder gesetzliche Regelungen anzugehen, die sie ablehnt und fr verfassungs-
rechtlich bedenklich halt. Das Bundesverfassungsgericht kann Gesetze far nicht ver-
fassungsgemaB erklaren und damit ungltig machen. Nicht unumstritten ist, wenn es
in der Urteisbegrindung dem Gesetzgeber vorgibt, welche Regelungen in welcher
Weise zu andern sind. Diese inhaltichen Vorgaben werden gelegentiich als VerstoB
gegen die richterliche Selbstbeschrankung und das Bundesverfassungsgericht als Er-
satzgesetzgeber kritisiert

Arten von Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht

Organstreitigkeiten: Streitigkeiten zwischen verschiedenen Bundesinstitutionen
(z.B. Bundestag gegen Bundesregierung), zwischen Landerinstitutionen oder
zwischen Bund und Landern vor allem Gber Zustandigkeiten (z. B. Zustimmungs-
pflichtigkeit von Gesetzen).

Abstrakte Normenkontrolle: Klage von Verfassungsorganen (z. B. Landesregie-
rung, ein Drittel der Bundestagsabgeordneter) wegen Zweifel an der Verfas-
sungsméBigkeit von Bundesgesetzen.

Konkrete Normenkontrolle: Antrag eines Gerichts, das bei Urteilsfindung in ei-
nem Fall Zweifel an der Verfassungsmaigkeit des anzuwendenden Gesetzes hat.
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Verfassungsbeschwerde: Jeder Birger kann nach Ausschopfen des Rechtswegs
ber die ordentlichen Gerichte Verfassungsbeschwerde einlegen, wenn er glaubt,
durch ein Gesetz, eine Verwaltungsentscheidung oder ein Gerichtsurtel in seinen
Grundrechten verletzt zu sein. Parteienverbote: Auf Antrag von Bundesregierung,
Bundestag oder Bundesrat kann das Bundesverfassungsgericht eine Partel, wel-
che die freiheitlich demokratische Grundordnung oder den Bestand der Bundes-
republik gefhrden mochte, verbieten. Verwirkung von Grundrechten

Die Verwirkung von Grundrechten nach Art. 18 GG wird vom Bundesverfas-
sungsgericht ausgesprochen

Das Zusammenspiel der Verfassungsorgane im
Gesetzgebungsprozess

Gesetze entstehen im Zusammenwirken von Bundesregierung, Deutschem Bundestag
und Bundesrat. Das komplexe Verfahren bietet staatlichen Institutionen und gesell-
schaftlichen Gruppen viele Moglichkeiten, auf den Inhalt Einfluss zu nehmen. Dieses
Verfahren schafft Ansatzpunkte oder auch Zwénge far die Suche nach Kompromissen.

Das Recht zur Gesetzesinitiative liegt beim Deutschen Bundestag (mindestens 5% der
Abgeordneter), Bundesrat oder bei der Bundesregierung. In der Praxis werden mehr als
die Halfte aller Gesetzentwife von der Bundesregierung eingebracht; dieser Anteil
steigt noch deutlich, wenn man nur die erfolgreichen Gesetzesiniiativen betrachtet, Die-
se Gesetzentwilrfe werden von dem zustandigen Ministerium ausgearbetet, wo .U
bereits Stellungnahmen der betroffenen Verbande eingeflossen sind, und dann zusam-
men mit der Stellungnahme des Bundesrates in dem Deutschen Bundestag eingebracht

Das Verfahren im Deutschen Bundestag
Nach den Beratungen im Plenum in der 1. Lesung wird der Gesetzentwurf in die zustan-
digen Ausschisse Uberwiesen. Dort erfolgt eine intensive inhaltiche Diskussion und Uber-
arbeitung. Bei besonders wichtigen Gesetzen kann eine Anhorung von Verbandsvertre-
tern und Fachleuten von auBen durchgefhrt werden. Der Gberarbeitete Gesetzentwurf
kommt dann zur 2. und 3. Lesung und zur Beschlussfassung zuriick in das Plenum

Das Verfahren im Bundesrat

Hat der Bundesrat Anderungswiinsche im Hinblick auf das Gesetz, kann er im Falle
von einfachen Gesetzen den Vermittungsausschuss zwischen Bundestag und Bundes-
rat anrufen und damit versuchen, seine Vorstellungen in Form eines Kompromissvor-
schlags einzubringen. Einigt sich der Vermittlungsausschuss auf einen Kompromiss, so
kann der Bundestag diesen Vorschlag aber ablehnen. Der Bundesrat hatte dann nur
die Moglichkeit, das Gesetz zu verzogern. Bei zustimmungspflchtigen Gesetzen (die
Landerinteressen berihren) kann der Bundesrat durch seine Ablenung das Vorhaben
scheiten lassen. In diesem Fall konnen Bundesregierung und Bundestag den Vermitt-
lungsausschuss anrufen und damit versuchen, einen Kompromiss zu erreichen.

Gesetzgebung
im Erklarfim

Mediencode:
6830-08
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Verfassungsorgane im Gesetzgebungsprozess Deutschlands
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Das kann ich
Priifungsaufgaben Inoch nicht

Nennen Sie die Prinzipien unseres Grund- =
gesetzes, die durch den unabénderlichen
Verfassungskern geschiitzt sind.

Erklaren Sie den Begriff der Menschenwiirde +/=
anhand seiner zentralen Merkmale,

Stellen Sie die Grundsétze des Rechtsstaats +-
dar.
Nennen Sie Vor- und Nachteile unserer Gl

bundesstaatlichen Ordnung

Erklaren Sie die beiden Prinzipien eines =
Rechtsstaates anhand eines Beispiels

Unterscheiden Sie Bundesstaat und Zentral- +/-
staat.
Zeigen Sie auf, wozu das Sozilstaatspostulat +/-

des Grundgesetzes unseren Staat verpflichtet.

Stellen Sie exemplarisch das , Spannungsfeld +-
zwischen Sozialstaats- und Rechtsstaats-
prindip” auf.

Erldutern Sie den Begriff der ,wehrhaften +/-
Demokratie” und seinen historischen Hinter-
grund

Zeigen Sie das Zusammenwirken der Staats- (/e
organe am Beispiel des bundesdeutschen
Gesetzgebungsverfahrens auf,

Erstellen Sie eine Mindmap, die einen +/-
Uberblick Gber die standigen Verfassungs-

organe, ihr Zustandekommen und ihre

wichtigsten Aufgaben gibt.
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KOMPETENZEN ANWENDEN

A Entwerfen Sie eine Laudatio zum 70. Geburtstag unseres Grundgesetzes
(23.05.2019), in der Sie seine Verdienste fur die Bundesrepublik Deutsch-
land wirdigen

B Erdrtem Sie Chancen und Probleme einer Ubertragung von Volksbegeh-
ren und Volksentscheiden auch auf Bundesebene.

€ Setzen Sie sich in einem Leserbrief mit der Kritik an der staatlichen
Finanzierung von Parteien auseinander, indem Sie die Bedeutung von
Parteien in der Demokratie herausarbeiten.

D Diskutieren Sie Vor- und Nachteile der Gewaltenverschrankung im
politischen System der BRD.

KOMPETENZEN ANWENDEN — LOSUNGSVORSCHLAGE

Mediencode:
6830-09
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DIE POLITISCHE ORDNUNG
IN DEUTSCHLAND

Am 23.Mai 2019 erreicht unser Grundgesetz das stolze Alter von 70 Jah-
ren. Es Gbertrifft damit seine Vorlaufer, die Weimarer Reichsverfassung
(1918-1933) oder die Verfassung des Deutschen Kaiserreiches (1871-1918)
altersmaBig bei Weitem.

Genauso lange wahrt auch die Zeit, in der die Deutschen friedlich und si-
cher in einer freiheitlich-demokratischen Grundordnung (FDGO) zusam-
menleben. Nicht zuletzt ist dies ein Verdienst und Erfolg unserer Verfas-
sung: dem Grundgesetz

Am Ende dieses Kapitels konnen Sie:

« die Wertordnung des Grundgesetzes und zentrale Merkmale von
Demokratie, Rechtsstaat, Bundesstaat und Republik benennen und
erkléren;

an Fallbeispielen den Wert von Menschenwirde und das Spannungs-
verhaltnis einzelner Grundrechte beurteilen;

sich mit vielfaltigen Gefahrdungen der Demokratie auseinandersetzen,
Méglichkeiten ihrer Wehrhaftigkeit beurteilen;

die Rolle und Einflussmdglichkeiten von Parteien, Interessenverbanden,
Birgerinitiativen und Medien als Mittler zwischen Birger und Staat
charakterisieren;

die Funktion von Wahlen in der Demokratie beurteilen sowie die
Auswirkungen verschiedener Wahlsysteme bei der Abbildung des
Wahlerwillens erklaren;

das Zusammenwirken der Verfassungsorgane im politischen Prozess an
Beispielen erlautern;

2u aktuellen Reformvorschlagen im Bereich des Wahlsystems und der
Verfassungsorgane fundiert Stellung nehmen.




