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2.1 Demokratie als Herrschaftsform

Definition von Demokratie
Was bedeutet ,Demokratie"?

Der Begriff Demokratie kommt aus dem Griechischen und setzt sich aus den Wor-
tern Demos (Volk) und kratein (herrschen) zusammen. Demokatie it eine Herr-
schaftsform und bedeutet , Herrschat des Volkes* bzw. ,Volksherrschaft.”

Fst alle Staaten der Welt beanspruchen fir sich, eine demokratische Herrschafts-
form zu haben. Wann jedoch eine idealtypische Demokratie voriiegt, kann nicht
eindeutig bestimmt werden, da es immer von den Merkmalen bzw. Prinzipien ab-
hangt, die untersucht werden.

Demokratie - von der Staats- zur Herrschaftsform

Die Bestimmung von Staatsformen unterlag einem Bedeutungswandel. Den Beginn
machte Niccolo Machiavelli (1469 ~ 1572). Er hatte die aristotelische Dreiteilung (Al
leinherrschaft, Herrschaft weniger, Herrschaft vieler) auf eine Zweiteilung reduziert
und die Staaten der Welt nach Republiken und Monarchien unterschieden

In den Republiken herrschten viele, in den Monarchien ging die Staatsgewalt von ei-
nem Einzigen aus. Das Unterscheidungskiterium war ~ wie bei Aristoteles -~ die , An-
zahl der Herrschenden’”.

Firsten und Birger konnten jedoch den Monarchien vom 17. bis zum 20. Jahrhundert
immer wieder Rechte abtrotzen und Parlamente durchsetzen, so dass das Unterschei-
dungskriterium , Anzahl der Herrschenden” an Bedeutung verlor

In der modernen Vergleichsforschung werden Steatsformen daher hauptsachiich nach
der Stellung des Staatsoberhauptes unterschieden: Wahrend die Monarchie aber ein
gekrontes oder furstliches Staatsoberhaupt verfigt, sind alle Staaten ofne Kaiser, Ko-
nige oder Fursten Republiken.

Heute it die Einteilung nach Staatsformen - Republik oder Monarchie - jedoch weni-
ger wichtig als die Frage nach den Herrschaftsformen — Demokratie oder Diktatur.
Denn im Gegensatz zu den Staatsformen lassen sich aus der Frage nach den Herr-
schaftsformen die tatséichlichen Trager der Herrschaft ableiten

Beispiel: Die Staatsbezeichnungen , Bundesrepublik Deutschland” und ,Volksrepublik
China* enthalten beide den Begriff ,Republik”. Die Staatsform , Republik” bleibt je-
doch inhaltsleer, wenn es um die Herrschaftsform geft; so it die BRD eine Demokra-
tie, wahrend China ais Diktatur zu sehen st

Prinzipien der Demokratie

Das Funktionieren einer Demokratie setzt die Verwirklichung mehrerer Prinzipien vor-
aus. Sie sind aufeinander bezogen, bedingen und stérken sich wechselseitig

Im Wesentlichen sind es:

» Volkssouveranitat, « Mehrheitsprinzip, « Rechtsstaatlichkeit,

* Gewaltenteilung,  Pluralismus.
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Volkssouveranitét

Das grundlegende Prinzip jeglicher Demokratie it die Volkssouveranitét. Die Souvera-
nitat, also die oberste Herrschaftsgewalt, liegt beim Volk. Dies bedeutet, dass in einer
Demokratie ,alle Staatsgewalt vom Volk ausgeht” und zwar Gber Wahlen. In der
Bundesrepublik Deutschland ist der Grundsatz im Art. 20 GG festgelegt.

Mehrheitsprinzip
Das Prinzip der Volkssouverénitét unterliegt in einer Demokratie dem Mehrheitsprin-
2ip, gleichzeitig sind allerdings die Rechte von Minderheiten geschiitzt
Entscheidungen der gewahiten Vertreter (Reprasentanten) oder des Volks werden
nach dem Mehrheitsprinzip getroffen. Das Prinzip findet dort seine Grenzen, wo Min-
derheitenrechte beriihrt sind, die in den Grund- und Menschenrechten begriindet
sind. So wird verhindert, dass durch eine Mehrheitsentscheidung z. B. die Achtung der
Menschenwilrde gefshrdet werden konnte.

Rechtsstaatlichkeit

2 einer funktionierenden Demokratie gehort die Rechtsstaatlichkeit. Sie begrenzt staat-

liche Macht und sichert die Freiheitsrechte des Einzelnen. Sie wird verwirklicht durch

« die Bindung staatlichen Handelns an das Gesetz (formaler Rechtsstaat) und durch

« den Grundsatz der Gerechtigkeit sowie die Bindung an die Menschenrechte (mate-
rieller Rechtsstaa)

For den Einzelnen zeigt sich die Rechtsstaatlchkeit auch darin, dass der Grundsatz der

« Rechtssicherheit git, also Recht und Gesetz berechenbar sind und der Einzelne sich
auf seine Grundrechte berufen kann.

« Rechtsgleichheit eingehalten wird, d. h. alle Gesetze fir alle gleichermaBen gelten.

« Rechtsweggarantie herrscht, d.h. jeder Burger den Rechtsweg beschreiten kann
und er sich auf die Unabhangigkeit des Gerichts verlassen kann.

« VerhaltnismaBigkeit gilt, d.h. der Staat seine Mittel angemessen einsetzen muss.

« Gewaltenteilung beim Staatsaufbau bercksichtigt st

Pluralismus

Im Unterschied zu den bisher genannten Prinzipien der Demokratie bezieht sich der
Grundsatz des Pluralismus auch auf gesellschaftiiche Strukturen. Man versteht darun-
ter die gewtnschte und legitime Konkurrenz einer Vielzahi rei gebildeter und organi-
sierter Gruppen (Verbande, Initiativen, Parteien). Sie gestalten das geselschaftiiche
Leben mit, bemihen sich in der Regel auch um politischen Einfluss und verkniipfen
Gesellschaft und Staat. Auf diese Weise erffnet sich auch fir den Einzelnen die M6g-
lichkeit der politischen und geselischaftiichen Mitbestimmung (Partizipation).

Gewaltenteilung
Die Begrenzung und Kontrolle der Staatsgewalt zur Vermeidung des Missbrauchs
staatlicher Macht ist vor allem durch ihre Aufteilung auf verschiedene Staatsorgane
gesichert. Am gebrauchlichsten ist im Anschluss an Montesquieu die Unterscheidung
von Legislative, Exekutive und Judikative, aiso gesetzgebender, ausfuhrender und rich-
terlicher Gewalt (horizontale Gewaltenteilung).
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In der modernen Demokratie wirken sich dardber hinaus weitere Aspekte gewalten-

teilend aus:

« die temporale Gewaltenteilung, d. h. die Vergabe politischer Macht auf Zeit. In tur-
nusmaBigen Wahlen besteht die Moglichkeit einer Neubesetzung politischer Amter;
« die vertikale Gewaltenteilung, d. h. die Aufteilung von Zusténdigkeiten an territo-
riale Gliederungseinheiten in foderalen oder anderen dezentral organisierten Staa-
ten (vertikale Gewaltenteilung), in Deutschland z.B. die Gliederung in Bund und

Lander;

« die dezisive Gewattenteiung, d.h. die Méglichkeit der politischen Willenshildung
und Teilhabe an politscher Entscheidungsfindung in einer pluralistischen Gesell-
schaft, z.B. im Rahmen von Parteien, Interessenverbanden oder Medien. Diese
schrénken die Macht der Regierung bw. gegenseitig die Moglichkeit der Einfluss-

nahme ein;

« die konstitutionelle Gewaltenteilung, d. h. die Einschrankung der Regierungsmacht
durch eine geschriebene oder ungeschriebene Verfassung, die im Pariament nur mit
qualifiierten Mehrheiten oder auch gar nicht (unveranderlicher Verfassungskern

des deutschen Grundgesetzes) geandert werden kann.
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Formen von Demokratie

Auch wenn die oben genannten Prinzipien der Demokratie eingehalten sind, unterschei-
den sich Demokratien in der politischen Wirklichkeit. Die Unterschiede werden deutlich
« bei den Verfahren der Regierungsbildung;

« bei den Zustandigkeiten fir die Gesetzgebung;

« bei den Moglichkeiten der Partizipation.

Als idealtypisch (modellnaft) gelten diese Auspragungen:
« die direkte (plebiszitare) Demokratie;
« die indirekte (reprasentative) Demokratie.

Plebiszitire und reprasentative Demokratie

Im Hinblick auf die Umsetzung des Prinzips der Volkssouveranitat giot es zwei idealtypische
Grundformen von Demokratie: die plebiszitare Demokratie und die reprasentative Demokratie

plebiszitére Demokratie reprasentative Demokratie
(auch direkte, unmittelbare (auch indirekte, mittelbare
Demokratie) Demokratie)
Mischformen

Mit reprasentativen undplebisztéren Elementen

Indirekte (reprasentative) Demokratie
Wichtigstes Kennzeichen ist das Prinzp der Représentation: Die Staatsgewalt wird
stellvertretend fur das Volk von den drei Gewalten der Legisative (Parlament), der Exe-
Kkutive (Regierung) und der Judikative (Gerichte) ausgeiibt

Die verschiedenen Typen unterscheiden sich darin, welche Organe Gber direkte Wahlen
durch das Volk direkt oder indirekt legitimiert sind. Deswegen sind die Systeme durch
unterschiediiche Legitimationsketten gekennzeichnet. Die meisten Demokratien lassen
sich den beiden Typen parlamentarische bzw. présidentielle Demokratie zuordnen.

Direkte (plebiszitare) Demokratie

Es gibt wie in den reprasentativen Demokratien Wahlen und durch Wahlen legitimier-
te Organe und Gesetzgebungsverfahren. Zustzlich konnen Entscheidungen auch von
den stimmberechtigten Birgern getroffen werden. Solche Volksabstimmungen zu
Sachthemen kinnen von der Bevolkerung oder von staatichen Organen angeregt
werden (Initiativrecht).
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Auch in représentativen Demokratien kann es direktdemokratische Instrumente geben.
In der Bundesrepublik sind das auf Landerebene Volksbegehren und Volksentscheide,
aut kommunaler Ebene Birgerbegehren und Brgerentscheide. Auf Bundesebene
sind plebiszitére Moglichkeiten im Grundgesetz nicht vorgesehen (Ausnahme: Neu-
gliederung der Bundeslander).

Diskutiert wird immer wieder, inwieweit auch auf Bundesebene die Brger tber
Sachthemen abstimmen sollten

2.2 Diktatur als Herrschaftsform

Diktatur als Gegenmodell zur Demokratie

Diktaturen sind gekennzeichnet durch das Fehlen der demokratischen Grundsitze,
deren Missachtung, Nichteinhaltung oder Beschrankung, selbst wenn sie formal gel-
ten sollten

Die Begriffe Autokratie und Diktatur werden héufig synonym verwendet. Sie bezeich-
nen generell Herrschaftsformen, in denen die Staatsgewalt bei einem Herrscher (Au-
tokraten) liegt und selbstherrlich und unkontrollert ausgeibt wird

Merkmale von Diktaturen

Diese Merkmale sind Diktaturen verschiedener Auspragung gemeinsam:
« Eine Person oder Personengruppe hat das Machtmonopol. Gewaltenteilung
kann formal installiert sein, bleibt in der Wirklichkeit jedoch ohne Bedeutung.
« Freiheits- und Mitwirkungsrechte sind abgeschafft. Auch wenn sie in einer Ver-
fassung formuliert sind, sind sie nicht einklagbar.

« Oppositionelle Gruppen werden unterdriickt oder sind ausgeschaltet.

« Gesellschaftlicher Pluralismus wird zerschlagen, regimetreue Organisationen
kontrollieren Gesellschaft und Offentlichkeit.

« Eine Ideologie beherrscht alle privaten, gesellschaftiichen und staatlichen Berei-
che. Sog. ,Gottesstaaten” berufen sich auf religiose Uberlieferungen.

« Medien aller Art sind kontrolliert oder in der Hand des Regimes.

« Die Partizipation der Birger in Form von Wahlen oder Abstimmungen bleibt,
sofern tiberhaupt moglich, auf affirmative Akte begrenzt.

 Das Machtmonopol wird durch willkirliche MaBnahmen und Repression abge-
sichert.

Entstehungsursachen von Diktaturen

Diktaturen kénnen entstehen durch:

« einen Putsch (Militar) oder einen Staatsstreich einer Personengruppe;

« legale Verfahren, u.U. auch durch Wahlen, anschlie8end werden alle demokrati-
schen Elemente schrittweise ausgeschaltet. Das Machtmonopol wird ggf. auch mit
Gewalt etabliert
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Die in Geschichte und Gegenwart zahlreichen Erscheinungsformen von Diktaturen
unterscheiden sich

« in der Zusammensetzung der Machthaber (Person, Gruppe, Partei, Miltar);

« in der zugrundeliegenden oder vorgespiegelten Idealogie;

« im AusmaB der Kontrolle des privaten und geselschaftiichen Lebens;

« i der Skrupellosigkett, mit der Terror, Gewalt und Repression eingesetzt werden,
Entstenungs- und Erscheinungsformen bestimmen die jeweilige Auspragung ebenso
mit wie historische und soziokulturelle Hintergrande. Ebenso gibt es Einflusse aber
den geopolitischen und internationalen Kontext. Diese Faktoren begrinden auch die
Vielfalt der Schwerpunkte und Spielraume bei der Machtsicherung.

Formen von Diktaturen

Totalitére Diktatur

Totalitare Diktaturen rechtfertigen ihre Herrschaft mithilfe eines geschlossenen ideo-

logischen Weltbildes, das fir sich den Anspruch auf absolute Wahrheit erhebt. Seine

Legitimation bezieht dieses Weltbild ganz oder teilweise aus einer wissenschaftlichen

oder vermeintlich wissenschaftiichen Lehre (Kommunismus, Nationalsozialismus) oder

einer dogmatisch verharteten Glaubenslehre (2. B. fundamentalistischer Islam). Daraus

folgt, dass abweichende Meinungen von Regimegegnern (Dissidenten) als falsch gel-

ten und kontroliert bzw. unterdriickt oder ausgeschaltet werden

Bei allen Unterschieden i Einzelfal gilt weiter, dass totalitére Diktaturen:

« die gesamte Gesellschaft mit ihrem Wertesystem durchdringen (Gleichschaltung;
Propaganda);

« erzieherische MaBnahmen und repressive Mittel zur Machtstabilisierung einsetzen;

« ihre Macht - hufig in Gestalt einer Filhrerperséniichkeit - monopolisieren und zen-
tralsieren;

« fundamentale Menschen- und Freiheitsrechte sowie rechtsstaatliche Grundsiitze
verletzen;

« pluralistische Meinungsvielfalt und zivilgesellschaftiiches Engagement auBer Kraft
setzen und nach umfassender Informationskontrolle streben.

Autoritare Diktatur

Autoritére Diktaturen haben ein eher vages politsches Programm ohne ideologischen

Unterbau. Zentrales Ziel st die Herrschaftssicherung der staatstragenden Fuhrungsdlique

(Miltrelite, Clan, Dynastie). Autoritare Diktaturen weisen u.a. folgende Merkmale auf.

« Ruhe und suBere ,Ordnung” getten als Burgerpflicht, kritsches politisches Engage-
ment seitens der Zivilgesellschaft dagegen als Storfaktor.

« Pluralismus st in begrenztem Umfang moglich, solange keine Kritik an den Herr-
schenden getibt wird und dadurch das Regime in Gefahr kame.

« Zur Machtstabilisierung nutzen autoritare Systeme haufig vorhandene Ressenti-
ments gegen geselischaftliche Minderheiten — oder provozieren diese gezielt.

* Die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit sind eingeschrankt.

« Das Recht auf freie Wahlen und Partizipation kann nicht wahrgenommen werden.

* Die Gewaltenteiluna ist einaeschrankt.
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Monopolisierung der Mach

» Direktiven und Kontrolle z.B. durch
« Interpretation der Ideologie
« Definition der Verfassungsnormen
« Interpretation des geschriebenen und ungeschriebenen
Rechts
« Formulierung der Politk
« allgemeine Richtiinien und Einzelanweisungen
« Personalpolitik
« Propaganda, Agitation, Zensur
« Drohungen, Ausibung von Terror

[] Gegenseitige Beeinflussung, Kontrolle und
Kooperation im Sinne der abergeordneten Ebene
2.B.durch
+ personelle Verflechtung
* Austausch von Informationen
* gegenseitige Hife

Erklarung
Die Skizze kann nur idealtypisch die
Bezlehungen zwischen Organen und
Instanzen in Diktaturen wiedergeben.
Nattrlich unterscheiden sich Diktaturen
in der ntensitat der Kontrolle und
Beeinflussung erheblich voneinander.
So kamn etwa der Druck auf gesell-
schaftiche Gruppen verschieden stark
ausgepragt sein, die Steuerung der
Wirtschaft bis zum Gewahren
marktwirtschaftiicher Ansatze reichen
oder der Geheimdienst einen
unterschiedlichen Stellenwert haben.

Nach: Saatsinstitut fir Schulpédagik und Bidungsforschung. Hendreichung fir den Sozialkundeunterricht im Gymnasium,

‘Grundkurs und Leistungskurs, Manchen 1993, 5. 59
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Beispiel filr eine autoritére Diktatur: die Theokratie im Iran

Theokratie Iran
Eine Theokratie sieht ifire Grundlagen ausschiieBlich in religiosen Offenbarun-
gen und Uberlieferungen

Der ,Gottesstaat" Iran bezieht sich auf die religissen Grundlagen der Schilten,
einer konservativen islamischen Glaubensrichtung, der der Koran und religicse
Schriften als Richtschnur fr das gesamte geselschaftliche und politische Leben
gelten

Diese religivs-politische Richtung gelangte 1979 in einer Revolution gegen die
autoritare, westlich-orientierte Schah-Monarchie an die Macht.

Der Islam und seine Gesetze sollen nach Auffassung der schiitischen Geistlichkeit
im Gottesstaat alle Lebensbereiche regeln. Alle Formen von Volkssouveranitat
gelten als antiislamisch, da der Mensch nicht iiber sich selbst herrschen diirfe.

Kritiker werfen den Anhangern des , Gottesstaates” vor, die islamische Religion
fiir den Machterhalt zu instrumentalisieren und zu missbrauchen

Kennzeichen der theokratisch begriindeten Herrschaftsform

« Die Begrenzung aller Freiheiten und Rechte des Individuums in der Verfassung,
sobald Vorschriften oder Belange des Islam berdhrt sind (z.B. Grenzen fir
Presse-, Versammlungs-, Berufsfreiheit)

« ,Duale Strukturen”, d. . parallel zu den staatlichen Strukturen gibt es Stellen
und Gremien, die von der islamischen Geistlichkeit beherrscht sind

« Der Vorrang fir Entscheidungen des , geistlichen Fuhrers* und der islamischen
Geistlichkeit bei wichtigen Personalien und politischen Inhalten

« Das Vetorecht des ,Wachterrats", einem Gremium von islamischen Geistlichen
2ur Sicherung einer islamkonformen Gesetzgebung und zur Auswahl und
Kontrolle des politischen Personals

Méglichkeiten und Grenzen fir Reformkrifte in der gesellschaftlichen

Wirklichkeit

+ Das System beweist in manchen Bereichen eine iberraschend liberale
Einstellung.

« Im sffentlichen Bereich wird streng auf Konformitat mit den religios begrin-
deten Gesetzen geachtet, doch im Bereich der privaten Lebensfuhrung 6ffnen
sich Nischen, so dass sogar eine Orientierung an westlichen Lebenswelten
méglich wird.

« it dem Einschreiten von Sicherheitskraften st aber jederzeit zu rechnen,
rechtsstaatliche Grundsstze nach westlichem Muster missen dabei nicht
eingehalten werden.
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Staatliche Strukturen im Iran
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Der Staat st o organisiert, dass die religiosen Grundsatze immer dominieren, auch wenn der formale Staatsaufbau
demokratische Elemente (Wahlen/Parlament/Gewaltenteilung) erkennen lésst.

2.3 Mischformen: defekte Demokratien und
Hybrid-Regime

Die Politische Wissenschaft versucht filr die Kategorien von Herrschaftsformen normativ
Merkmale zu formulieren. Anhand von tiberpriifbaren Kriterien versucht sie, die realen
Herrschaftssysteme den Kategorien zuzuordnen, z. B. zu Demokratie und Diktatur.
Politikwissenschaftler und Menschenrechtsorganisationen haben verschiedene Mess-
verfahren (Demokratie-Indices) entwickelt, um Qualitaten und Entwicklungen nach-
vollziehbar zu machen. Zu den Kriterien gehoren:
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 politische Rechte (Wahlprozess, Moglichkeiten zur Partizipation, Funktionsweise des
Regierungssystems);

« birgerliche Freineiten (Individualrechte, Meinungs- und Glaubensfreineit, Versamm-
lungsfreiheit, Rechtsstaatlichkeit, Mglichkeiten der Zivilgesellschaft)

Je nach Anzahl, Qualitat und Gewichtung der Kriterien ergeben sich sog. Demokratie-
bzw. Diktaturskalen mit einer Art Rangliste.

it Hiffe der Kriterien konnen auch Transformationsprozesse und Systemwechsel be-
schrieben werden. Dies gilt sowohl fur Demokratisierungsprozesse als auch far Ent-
wicklungen hin zu Diktaturen.

Merkmale von defekten Demokratien

Defekte (auch iliberale, unvolistandige) Demokratien sind charakterisiert durch;

« ein formal nur wenig beschadigtes Wahlregime zur Regelung des Herrschaftszu-
gangs (Prinzip der Volkssouveranitat);

« gestrte und eingeschrinkte Teilsysteme, vor allem Einschrankungen oder Ausschal-
ten von Gewaltenteilung, Rechtsstaat, Pluralismus;

« eine wenig entwickelte und wenig aktive Zwilgesellschaft;

« eine hohe Korruptionsrate mit nicht durchschaubaren Netzwerken.

Defekte Demokratie als ,gelenkte Demokrat

Mit der Bezeichnung ,gelenkte Demokratie” versucht man, das politische System
Russlands seit der Jahrtausendwende zu beschreiben. Viadimir Putin bildete in seiner
ersten Prasidentschaft (2000-2008) das System in der Realitét zu einem superpra-
sidentiellen System aus. Es entstand ein Gebilde aus autokratischen und oligarchi-
schen Elementen. In der Verbindung mit formal bestehenden demokratischen Struk-
turen wie Wahlen und Parlament spricht man auch von einer simulierten (auch: imi-
tierten) Demokratie

strukturelle Merkmale

« autoritére Présidialherrschaft (,Superprasidentialismus’, d.h. Dominanz des Prési-
denten tber alle anderen staatlichen Organe)

« Manipulation der demokratischen Insttutionen und Verfahren

« informelle Netzwerke in Politik und Wirtschaft

« dualistische Strukturen mit der Moglichkeit, Kompetenzen zu verschieben

Machtinstrumente

« straffe Kontrolle mit Repressionen gegeniiber Medien und Parteien (Fersehen und
Internet als staatliche Herrschaftsorgane)

« Vertikale der Macht” mit Durchgriffen der Prasidialadministration aut Parteien, Me-
dien und Perlament

= Politik der harten Hand": situative Reaktionen auf oppositionelle Aktionen und
Gruppen, ggf. mit der Rechtfertigung, den intemationalen Terror bekampfen zu
missen
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Beispiel: Russlands ,gelenkte” Demokratie

Neben den verfassungsrechtiichen Moglichkeiten entscheiden in Russland stets

auch die folgenden Faktoren dariber, inwieweit Staat und Gesellschaft , gelenkt”

werden konnen:

* Auslegung der Verfassung durch Inhaber von Schiisselstellen;

« rixcksichtslose Personalpolitk (bis hin zu , Sauberungen* von kitischen Personen);

« Unterstiitzung der Exekutivspitze durch die militarischen und wirtschaftiichen
Eliten;

« Riickhalt der Exekutivspitze in der Zivilgesellschaft und in der russisch-ortho-
doxen Kirche.

Die Verfassungsstrukturen Russlands im Uberblick
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Hybrid-Regime: Unberechenbarkeit als Prinzip

Systeme kombinieren in unterschiedlichem und wechselndem Ausmaf demokrati-
sche und diktatorische Funktions- und Strukturelemente. Damit wird die Funktions-
weise des Systems unberechenbar.

Zum Zweck der Machtsicherung wechseln die Machthaber beliebig zwischen demo-
kratischen, rechtsstaatlichen, willirlichen, autoritren oder diktatorischen Positio-
nen und MaBnahmen. Dies filhrt zu Funktionsstorungen bei den demokratischen
Elementen und als Folge zur Strung der gesamten Funktionslogik.

Der Begriff der Demokratie wird dabei haufig verwendet, wird jedoch nicht mehr
theoretisch oder funktional, sondern operational und situationsbezogen definiert
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Voraussetzung fiir diesen Umgang mit staatlichen Strukturen und Verfahren sind die
Defizite bei den demokratischen Grundsatzen. Dann kann ein Machtzentrum gewal-
tenteilende und machtbegrenzende Strukturen iberwiltigen.

Die Entwicklung zu instabilen, defekten Demokratien oder Hybrid-Regimen wird be-
fordert durch:

« ein niedriges wirtschaftiiches Entwicklungsniveau;

« eine ungleiche Verteilung gesellschaftiicher Ressourcen;

« Wirtschaftskrisen;

« geringes interpersonelles Vertrauen;

« ungeloste Identitats- oder Staatlichkeitskrisen;

« eine lange Pragung der Gesellschaft durch ein bereits defizitares Regime;

« einen von oben gesteuerten oder von unten erzwungenen Systemwechsel;

« soziokulturelle Einfliise (fundamentalistische Stromungen);

« fehlende Kontrollmechanismen zum Schutz liberal-demokratischer Institutionen;
« ein die Entwicklung beforderndes internationales Umfeld

Herrschaftsformen im Vergleich - eine Zusammenfassung

Eine differenziertere Betrachtungsweise blickt auf die Art und Weise der Herrschaft,
Sie fuhrt zu den Grundmustern Demokratie und Diktatur.

Wie wird Herrschaft Volkssowverdnitatals  Keine Volkssouveranitat,
Tegitimiert? Legitimationsgrundlage  Legitimation z.B. durch
Ideologie oder Religion

Keine demokratische
Regelung des Machtzu-
gangs

Zugang zur Herrschaft
ber allgemeine und
gleiche Wahlen

ng zur

Wer tifft die fir alle
bindend giltigen
Entscheidungen?

Verbindliche politische
Entscheidungen durch
demokratisch gewahlte
Représentanten

Herrschaftsmonopol bei
nicht gewshlten Entschei-
dungstragern

VerfassungsméBigver-  Zentralsierte und willkiir-

ankerte und faktisch wirk-
same Gewaltenteilung

Wie ist der Herrschafts-
anspruch der Regeren-
den begrenzt?

Definierte und einklag-
bare Grund- und
Freiheitsrechte

Ausitbung politischer
Macht nach rechtsstaat-
lichen Grundsatzen

ist die Ausiibung

liche Ausabung staatl-
cher Macht

Willkiilicher Umgang des
Staats mit Grund- und
Freiheitsrechten

Folgenlose Missachtung
rechtsstaatlicher Grund-
satze durch staatliche
Stellen
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2.4 Regierungssysteme der Gegenwart

Der englische Begriff fir Regierung ,government* hat seinen Ursprung im lateinischen
Begriff,gubernator”~ zu Deutsch: der Steuermann. Genau darum geht es bei dem
Begriff ,Regierungssystem”: Das Violk bzw. der Volkswille soll , gesteuert” bzw. ,re-
giert” werden. Personen oder Institutionen dbernehmen die Funktion des Regierens
Um diese Funktion bestmaglich umausetzen, haben sich in reprasentativen Demokra-
tien unterschiedliche Regierungssysteme etabliert

Regierungssysteme - Definition

Der Begriff Regierungssystem (héufig sinnverwandt als , politsches System” be-
zeichnet) beschreibt das Zusammenwirken und die Funktionsweise der zentralen
staatlichen Institutionen.

Dieses politsche Entscheidungssystem kann - wie auch die Einflussfaktoren - un-
terschiedlich ausgestaltet sein. Zentrales Unterscheidungsmerkmal sind die Stel-
lung des Regierungschefs und dessen Wechselbeziehungen zum Parlament.

Die bekanntesten Regierungssysteme sind ,Parlamentarismus’, , Présidentials-
mus” und , Semiprasidentialismus”.

Weniger verbreitete Regierungssysteme
Neben den parlamentarischen, prasidentiellen und semiprasidentiellen Regierungssys-
temen unterscheidet man in der modernen Poltikwissenschaft ferner folgende Regie-
rungssysteme:

« das Direktorialsystem;

« das raterepublikanische Regierungssystem

I Direktorialsystem regiert ein vor Parlament gewahites Direktorium als Kollektivorgan,
dessen Zusammensetzung einem genossenschafichen Staatsverstandnis entspricht,
2.8 ist das  Kollegialitatsprinzip® des Schweizer ,Bundesrats* (Exekutive) unabhangig
von den Mehrheitsverhaltnissen im Parlament

Im Regierungssyster der Raterepublik treffen die vom Volk direkt gewshiten ,Réite”
die Entscheidungen, sind jedoch Gber ein ,imperatives Mandat” an die Auftrage irer
Wihler gebunden

Idealtypen von Regierungssystemen fiir demokratisches Regieren

In den modernen Demokratien stellen présidentielle und parlamentarische Regie-
rungssysteme Idealtypen dar, die einen institutionellen Handlungsrahmen beschrei-
ben, innerhalb dessen politische Prozesse und Entscheidungen ablaufen.

Daneben entwickelten sich Mischformen, die als semiprsidentielle Regierungssys-
teme bezeichnet werden

Trotz durchaus unterschiedlicher realer Ausgestaltungen kénnen die demokratischen
Regierungssysteme vieler Lander meistens einem dieser (Ideal-/Typen zugeschrieben
werden.
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Parlamentarismus

Grundsatzlich gilt: Das Parlament (Legislative) wahit mit Mehrheit die Spitze der Exe-
kutive (Kanzler, Premierminister), die sich die Regierung (Minister, Kabinett) zusam-
menstellt. €s gibt im Wesentlichen also ein e Legitimationskette. Auch das oberste
Gericht wird vom Parlament bestimmt. Es hat somit eine indirekte Legitimation.

Uber die Wahl des Kanzlers oder Premierministers ist die Mehrheit im Parlament mit
der Regierung eng verbunden. Sie wird sie in der Regel stitzen. Deswegen spricht
man von einer , Funktionseinheit zwischen Regierung und Mehrheit im Parlament”
(Gewaltenverschrankung). Diese Verschrankung bestimmt den politischen Alltag und
das Agieren in Parlament und Offentiichkeit

Die Entscheidung Gber Gesetze tifft zwar das gewshte Parlament, die Mehrheit folgt
in der Regel aber den Entwilrfen der Regierung.

Das parlamentarische Regierungssystem Deutschlands

Das Regierungssystem Deutschlands
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Présidentialismus

Der wesentliche Unterschied zum pariamentarischen System ist eine andere Gewich-

tung bei den gewattenteilenden Verfassungsorganen

Erzeugt wird der Unterschied durch zwei Legitimationsketten, denn die wahlberech-

tigte Bevolkerung wahit

« cinerseits den Prasidenten ls Spitze der Exekutive sowie

« andererseits den Kongress mit seinen beiden Kammern Reprasentantenhaus und
Senat.
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Die Aufgabenverteilung ist streng getrennt (Gewaltentrennung)
Der Kongress beschlieBt Gesetze, die Exekutive setzt sie um. Deswegen gibt es im
politischen Alltag auch keine automatische Funktionseinheit bei der Gesetzgebung
Das bedeutet, dass sich der Prasident nicht auf eine Mehrheit im Kongress verlassen
kann.

Die doppelte direkte Legitimation erlaubt sogar eine Situation, in der im Kongress eine
Mehrheit herrscht, die nicht zum politischen Lager des Prasidenten genort

Diese Machtverteilung zwingt den Présidenten dazu, sich die Mehrheiten im Kongress
2 erarbeiten

Der Président bestimmt die dritte Gewalt, den obersten Gerichtshof (Judikative).

Das prsidentielle Regierungssystem der USA

Prisident
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Semiprésidentialismus

Mischformen mit unterschiedlichen Akzenten
Ferner gibt es Systeme, die dem Staatsprasidenten eine bedeutendere Rolle zuweisen
als er sie in parlamentarischen Demokratien normalerweise hat. Er wird in solchen
semiprasidentiellen Regierungssystemen” durch direkte Wahlen bestimmt und kann
Einfluss auf die Regierungsbildung nehmen,

Die Regierung ist dann einerseits vom Staatsprésidenten abhangig, andererseits auch
dem Parlament verantwortlich und von ihm absetzbar.

Zu dieser Gruppe gehort das franzésische Regierungssystem.
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Das semiprasidentielle Regierungssystem Frankreichs

Das Regierungssystem Frankreichs
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Regierungssysteme im Vergleich

Legitimation  Das Volk wahit nur  Das Volk wahit Das Volk wahlt den
der das Parlament, Prasident und Prasidenten. Der
Regierung  welches deraufhin  Parlament. Die Regierungschef bzw,

die Regierung wahlt. Regierungsspitze  Premierminister
wird somit unabhan-  wird, ggf. unter

gig von den Berticksichtigung der
Krafteverhaltnissen  parlamentarischen
im Parlament Mehrheiten, vom
bestellt. Préasidenten ernannt.
Abrufbarkeit  Durch das Kein Abberufungs-  Das Parlament kann
der Parlament recht des Prasiden-  die Regierung
Regierung ten durch das abberufen, nicht
Parlament. aber den Prasiden-

ten.
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Idealtypus Idealtypus Typus Semi-
Parlamentarismus  Prisidentialismus  présidentialismus

Auflbsung des Die Regierungsspitze Der Prasident kann  Auflosungsrecht des
Parlaments  kann das Parlament  das Parlament nicht  Présidenten nicht

aufiosen aufiosen abligatorisch
Vorteile Kontrolle der Hohe Legitimitit des  Hohe Legitimitat
Regierung: auch  Prasidentenund  des Présidenten,

durch Moglichkelt  Chefs der Regierung ~ aber gleichzeitig
der Abwal, keine  wegen Direktwahl; ~ parlamentarische
Blockade zwischen  deutliche Gewalten- ~ Kontrolle der

Regierung und teilung, deswegen  Regierung;
Parlament bei der  Abgeordnete auch bei unter-
Gesetzgebung tendenziell weniger  schiedicher
an Fraktionsdisziplin ~ Parteizugehorigkeit
gebunden in der Regel
Zusammenarbeit

zwischen dem
Prasidenten und der

Parlamentsmehrheit

Nachtelle  Starke Lenkung des  Gof. Durchregieren  Lenkung des
Parlaments; des Prasidenten und  Parlamentes durch
ber hohe Fraktions- Ubergehen des  die Regierung,
disziplin Sicherung  Pariaments mit Hiffe ~ Fraktionsdiszipln,
der Regierungs-  von Dekreten Winner takes it
mehrheit all*-Prinzip durch

Mehrheitswahl bei
der Prasidentenwah!

Regierungssysteme in Abgrenzung zu Regierungsformen

Oftmals wird neben dem Begriff des Regierungssystems auch der Begriff Regie-
rungsform verwendet. Dieser wird allerdings unterschiediich definiert und inter-
pretiert,

Am haufigsten wird beim Begriff Regierungsform die Beschaffenheit des Regie-
rungssystems mit der jeweiligen Herrschaftsform verknipft

S0 tauchen immer wieder Begriffe, wie z. B

+ présidentielle Demokratie (wie in den USA),

+ parlamentarische Demokratie (wie in der BRD) oder
+ semiprasidentielle Demokratie (wie in Frankreich),
in der poliischen Diskussion au

Ubertragt man diese Terminologie auf Diktaturen, misste man im Umkehrschluss
allerdings auch von absoluten oder parlamentarischen Diktaturen sprechen. Dies ist
im gangigen Sprachgebrauch de facto aber nicht der Fall
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Das kann ich

Priifungsaufgaben Inoch nicht

1 Erlautern Sie die demokratischen Prinzipien. +/-

2 Diskutieren Sie die Vorteile der représentativen il
Demokratie aus der Sicht der gewahlten
Abgeordneten

3 Benennen Sie die Kennzeichen, Vorteile und +/-
Probleme der direkten Demokratie.

4 Legen Sie Gemeinsamkeiten und Unterschiede +/-
von totalitéren und autoritéren Diktaturen dar.

5 Stellen Sie die Funktionsweise eines Machtmo- “ili=
nopols dem Prinzip der Gewaltenteilung
gegendber.

6  Zeigen Sie am Beispiel der ,Islamischen +/=
Republik Iran” die Funktionsweise scheindemo-
kratischer Strukturen auf.

7 Geben Sie die Charakteristika einer ,defekten +/-
Demokratie” wieder.

8  Beschreiben Sie die besondere Attraktivitat =

eines Hybrid-Regimes fir autoritare Machtha-
ber.
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KOMPETENZEN ANWENDEN

A Stellen Sie an einem selbst gewahlten Beispiel dar, wie sich zwei demokra-
tische Grundsatze wechselseitig bedingen.

B Vergleichen Sie die Legitimitatsgrundlagen fiir den Regierungschef in einer
parlamentarischen und einer prasidentiellen Demokratie und ziehen Sie
Folgerungen fiir seine Handlungsspielraume.

C  Uberprifen Sie, inwieweit die folgenden Bilder die Unterschiede zutref-
fend beschreiben: , Diktaturen sind EinbahnstraBen.” ,In Demokratien
herrscht Gegenverkehr.”

D  Beurteilen Sie, inwiefern es berechtigt ist, eine ,gelenkte Demokratie”
auch als ,simulierte Demokratie” zu bezeichnen.

KOMPETENZEN ANWENDEN - LOSUNGSVORSCHLAGE

Mediencode:
6830-05
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Demokratie Mischformen Diktatur

= Kap. 21 —Kap.23 —Kap. 22
Prinzipien Formen Formen Prinzipien
Volks- indirekte direkte autoritre  totaltdre Macht-
sowerdnitst  Demokratie  Demokratie | Diktatur Diktatur monopol
Gewalten- Wilkirstaat

teilung ohne Grund-
rechte
Rechtsstaat keine
Regi Partizipation
pluralstische egierungs-
Gesellschaft kein
systeme Pluralismus.

Parlamentarismus Semiprasidentialismus Prasidentialismus
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HERRSCHAFTSFORMEN
UND REGIERUNGSSYSTEME
DER GEGENWART

Das Zusammenleben der Menschen war seit jeher mit der Frage verkntipft,
wer es nach welchen Regeln gestalten darf und kann. In der Friihgeschich-
te waren es meist streng patriarchalische, spéter oft religids begrindete
Strukturen. Erst zum ausgehenden Mittelalter und verstérkt seit der Auf-
klarung begannen sich Denkweisen und Entscheidungstrager von kirchli-
chen Hierarchien und religidsen Grundlagen zu lésen.
In der Auseinandersetzung mit traditionellen Vorstellungen und absolutis-
tischen Strukturen stellten sich neue Fragen:
» Wie soll Herrschaft legitimiert werden?
» Wer darf die Regeln fiir das Zusammenleben fest- und durchsetzen?
» Wie soll das Verhaltnis zwischen Individuum und Herrschaft ausgestal-
tet sein?
» Welche Verfahren und Instanzen sichern die Durchsetzung der Regeln?
Die Antworten fiihrten zu einer Vielfalt von politischen Theorien, Struktu-
ren und Erscheinungsformen. Ihre Entstehung wurde begleitet vom 6ko-
nomischen und sozialen Aufstieg breiter Bevslkerungsschichten wie auch
technischen Revolutionen und dynamischen Veranderungen in Wirtschaft
und Gesellschaft. Vor diesem Hintergrund bildeten sich seit dem 19. Jahr-
hundert unterschiedliche Herrschaftsformen aus. Das folgende Kapitel will
die wichtigsten Typen von Herrschaftsformen und Regierungssystemen in
Kategorien erfassen und deren charakteristische Merkmale aufzeigen.

Am Ende des Kapitels kénnen Sie:
die Grundlagen und Prinzipien von Demokratien erlautern;

Formen und Auspragungen von Demokratien voneinander unter-
scheiden;

Diktaturen als Gegenmodell zur Demokratie darstellen und die
Kennzeichen von Diktaturen allgemein nennen;

unterschiedliche Erscheinungsformen von Diktaturen in der Gegenwart
erlautern;

Regierungssysteme unter dem Aspekt der Funktionslogik vergleichen.





