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Internationale Schutzverantwortung

Nach den Vélkermorden in Ruanda (1994) und Srebrenica (1995)
sowie der umstrittenen Intervention im Kosovo in den 1990er-
Jahren ist das Konzept der Internationalen Schutzverantwortung
entstanden. Ziel war es, staatliche Souveranitat und Menschen-
rechtsschutz in Einklang zu bringen und die Verantwortung der
internationalen Gemeinschaft zur Verhinderung schwerster Men-
schenrechtsverletzungen festzuschreiben. Im Jahr 2005 wurde
das Konzept der Schutzverantwortung auf dem Weltgipfel der
Vereinten Nationen von allen Mitgliedern anerkannt. Es hat fol-
gende Prinzipien: 1. Jeder Staat hat die Verantwortung, seine
Bevolkerung vor Vélkermord, Kriegsverbrechen, ethnischen Sau-
berungen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu schiitzen.
2. Die internationale Gemeinschaft hat die Aufgabe, Staaten
bei der Wahrnehmung dieser Verantwortung zu unterstiitzen.
3. Wenn ein Staat zum Schutz seiner Bevélkerung nicht fahig
oder willens ist oder selbst Massenverbrechen veriibt, geht die
Schutzverantwortung auf die internationale Gemeinschaft tber.
Sie muss dann diplomatische, humanitare oder andere friedliche
Mittel zum Schutz von Zivilisten ergreifen. Erst wenn solche Mag-
nahmen aussichtslos erscheinen, darf und muss die interna-

Sicherheitsrat

verantwortlich fiir die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit

5 standige Mitglieder

) Emplehiung zur frediichen
Bellegung von Streitigkeiten

10 nichtstandige Mitglieder
[ ) 5 aus Afrika und Asien
(eweils mindestens 2)
QR 2> curop und e dbrigen Westee®
2.aus Lateinamerika
1 aus Osteuropa

Zwangsmafinahmen, a

2um Beispiel Boykott

) Entsendungyon Friedenstruppen

(= Mandat der Vereinten Nationen)

Im Internet

Vereinte Nationen www.un.org

Internationaler Strafgerichtshof (Englisch) www.icc-cpi.int
Bundesministerium der Verteidigung www.bmvg.de

Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen e.V.
http://fri ichern.dgvn.de/friedenssicherung
ueberblick/responsibility-to-protect

Weiterdenken

Beschreiben Sie mithilfe des Schaubilds ,Der

n Sicherheitsrat der Vereinten Nationen* und des
Informationstextes die Rolle des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen und die Bedeutung des Vetorechts seiner funf
standigen Mitglieder in einem kurzen Lexikonartikel.

E Erlautern Sie, welche historischen Grinde es dafr gibt, dass
die USA, Russland, China, GroBbritannien und Frankreich
standige Mitglieder des Sicherheitsrats geworden sind.

Bilden Sie Arbeitsgruppen, in denen Sie arbeitstelg die Auf-

B gaben, Ziele und aktuelle Tatigkeitsbereiche einer Organisation
der vereinten Nationen herausarbelten. Recherchieren sie
hierzu auch im Internet. Erstellen Sie jeweils eine kurze Pra-
sentation, und prasentieren Sie Ihre Ergebnisse den anderen
Gruppen.

Fiihren Sie eine Debatte zur Frage durch: Stellt das Konzept

n der Schutzverantwortung einen Schritt in die richtige Richtung
dar, oder schafft es falsche Hoffnungen und aberfordert die
internationalen Akteure? Nutzen Sie dazu die vorliegenden
Texte und die angegebenen Quellen

in 2018/2019

in 2019/2020

Belgien

land

Generalversammlung der Vereinten Nationen

+

wahlt jahrlich 5 Mitglieder fir 2 Jahre
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Zur Unterstitzung der
baltischen Staaten

entsenden die NATO-
Partner im Zuge der Air
Policing Mission Kampf-
flugzeuge zur Luftraum-
iberwachung.
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Die NATO

70 Jahre nach ihrer Griindung hat sich die North
Atlantic Treaty Organization (NATO) grundlegend
verandert. Sie hat zahlreiche neue Mitglieder aufge-
nommen und fiihrt Militdreinsétze auBerhalb ihres
Biindnisgebiets durch. Seit der Annexion der Krim
durch Russland und dem Konflikt in der Ost-Ukraine
2014 ist der Schutz der Mitgliedstaaten wieder in den
Vordergrund geriickt. In den Russland-NATO-Bezie-
hungen sieht NATO-Generalsekretar Jens Stolten-
berg wachsendes Konfliktpotenzial fir die kommen-
den Jahre.

Die Nordatlantische Allianz

Mit dem Nordatlantikvertrag wurde am 4. April 1949 ein kollekti-
ves Verteidigungsbiindnis geschlossen. Zu diesem Zeitpunkt war
es gegen den Warschauer Pakt gerichtet. Die Sowjetunion hatte
nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges ihren Machtbereich auf
die osteuropaischen Staaten ausgedehnt. Wahrend des Kalten
Krieges war das Nordatlantische Verteidigungsbiindnis auf die
gemeinsame Verteidigung bei einem Angriff von auBen vorberei-
tet. Nach dem Ende des Kalten Krieges wurde das Bindnis um
neue Staaten erweitert. Die NATO versteht sich als Wertegemein-
schaft freier, demokratischer Staaten zum Schutz von Demokratie
und Menschenrechten sowie zur Sicherheit des Bundnisgebiets
bei gegenseitigem Beistandsgebot. Sie steht jedem europaischen
Land zum Beitritt offen. Fast 70 Jahre nach ihrer Grandung be-
schrankt sich die Allianz nicht allein darauf, die Grenzen des Bund-
nisses zu verteidigen. Sie stellt sich mit neuen Positionen den
sicherheitspolitischen Herausforderungen der Zukunft, Durch die
Zusammenarbeit mit Staaten auRerhalb der NATO will sie Kon-
flikten vorbeugen und Stabilitt schaffen.

Nach den Terroranschlagen vom 11. September 2001 rief die
NATO zum ersten Mal in ihrer Geschichte den kollektiven Biind-
nisfall nach Artikel 5 aus. Artikel 5 des Washingtoner Vertrages

stellt fest, dass ein bewaffneter Angriff gegen einen oder mehrere
der Bindnispartner in Europa oder Nordamerika als ein Angriff
gegen alle angesehen wird und verlangt, dass dann jeder Bund-
nisstaat dem angegriffenen Land mit den Mitteln hilft, die er
far notwendig halt (Beistandsvertrag). Seitdem stehen bei der
Operation ,Enduring Freedom* NATO-Verbande an der Seite
der USA im Kampf gegen den internationalen Terrorismus. Die
ung der Bundeswehr an der Operation endete im Juli
2010. Mit ,Enduring Freedom” ist in der NATO die Einsicht ge-
wachsen, sich strategisch umzuorientieren. Im November 2010
beschlossen die Staats- und Regierungschefs in Lissabon ein
neues strategisches Konzept und schufen damit fur das Biind-
nis die Grundlage, auch bei unvorhersehbaren Risiken und Be-
drohungen gemeinsam reagieren zu kénnen.

Neue Herausforderungen

Im Jahr 2014 wurde durch die Annexion der Krim sowie die Krise
in der Ost-Ukraine (Donbass) das NATO-Russland-Verhaltnis
belastet. Die zivile und militarische Kooperation im NATO-Russ-
land-Rat, der seit 2002 zur Verbesserung der Zusammenarbeit
existiert, wurde ausgesetzt, politische und militarische Kommuni-
kationskanale wurden aber offen gehalten, Der russische Prasi-
dent Putin erklarte im Februar 2014, dass man Vorbereitungen
2ur Rickholung der Krim zu Russland” treffen masse, ,um den
Bewohnern die Méglichkeit zu geben, iiber ihr eigenes Schicksal
2u entscheident. Auf der Halbinsel Krim, die vor 2014 zur Ukraine
gehorte, lebten rund 60 Prozent Russen neben Ukrainern und
Krimtataren. Soldatisch gekleidete Personen ohne Hoheitsabzei-
chen, das heiBt ohne einen Nachweis iiber ihre nationale Zuge-
hérigkeit, nahmen strategisch wichtige Orte ein. Unter Ausschluss
der Gffentlichkeit und unter Abschirmung durch diese Truppen
kam es zu einem Machtwechsel in der Regierung der Autonomen
Republik Krim.

Mitte Marz 2014 wurde eilig ein nach ukrainischem Recht ille-
gales Referendum ber den Status der Krim abgehalten, wo-
nach sich offiziell die deutliche Mehrheit fur einen Verbleib
im russischen Staatsgebiet aussprach. Insbesondere Polen,
Estland, Lettland und Litauen befiirchteten ahnlichen Militar-
aktionen wie auf der Krim und in der Ostukraine. Deshalb wur-

den gréRere NATO-Truppen auf deren Territorium stationiert.




image9.png
Die Mitgliedstaaten der NATO

Belgien Griechenland Polen Albanien
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* Auf der Karte st der Ist Zustand nach der Wieder-
Vereinigung Deutschlands 1990 abgebildet.

** Beitritsprozess auft seit Februar 2019,
Abschiuss voraussichich 2020.

In den baltischen Staaten gibt es, ahnlich wie auf der Krim, einen  einem der groReren NATO-Partner ,getragen” werden, weitere
unterschiedlich groBen Anteil russischsprachiger Minderheiten.  Armeen und Kontingente stellen erganzende Schiiisselfertigkei-
Am Air Policing (Schutz und Uberwachung des Luftraums) im ten in diesem Rahmen zur Verfiigung.

Baltikum beteiligt sich auch die deutsche Luftwaffe mit Kampf-  rach st de- Themen » Dosirs > D NATO: ke e Disog > T Speersptzecer NATO
flugzeugen. Auch méchte die Allianz einen groReren Einfluss

Russlands auf den Westbalkan verhindern. Deshalb wurde 2017

Montenegro als 29. Mitglied in die NATO aufgenommen.
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Stérke und Dialog

Beim NATO-Gipfel in Warschau 2016 wurde die Stationierung
von insgesamt vier multinationalen Bataillonen in Osteuropa be-
schlossen. Jeweils einer der rotierenden Verbande soll in den drei
baltischen Staaten und in Polen verstarkt prasent sein. Zugleich
hob Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen im Vorfeld die
Doppelstrategie des Bindnisses aus Abschreckung und Dialog ge-
geniiber Russland hervor: ,Wichtig ist, dass die NATO sich so stark
aufstellt, dass Klar ist, dass niemand sich einen Vorteil davon ver-
sprechen kann, dieses Militarbindnis anzugreifen.” NATO-Gene-
ralsekretar Stoltenberg sprach wahrend des Gipfels von Hoffnung
auf mehr Dialog mit Russland. Wenn ein solcher Dialog auf Dauer
die Qualitat einer ,Allwettertauglichkeit* bekomme, sei das gut.
nach: s g e > Tremen > Dossiers » ie NATO:Sarke und Diaog

greiftruppen der NATO

Deutschland war als sogenannte Rahmennation an der Aufstel-
lung der schnellen Eingreiftruppe der NATO (Very High Readiness
Joint Task Force - VJTF) beteiligt. Die Task Force ist Teil des Aktions-
plans des Bindnisses fiir eine erhohte Einsatzbereitschaft, der
beim NATO-Gipfeltreffen in Wales 2014 beschlossen wurde. Die
Anforderung besteht darin, innerhalb von 48 bis 72 Stunden ein-
satzbereit an jedem Ort zu sein, an dem die Truppe benétigt wird.
Die VJTF gehért mit ihren rund 5.000 Soldaten in hochster Einsatz-
bereitschaft zur NATO Response Force (NRF), einer Eingreiftruppe
fur weltweite Einsatze, bestehend aus Land-, Luft -, See- und Spe-
zialkraften. Reihum stellen die Bindnismitglieder Truppen fiir die
Speerspitze der NATO zur Verfiigung. Die Bundeswehr wird 2019
wieder eine fihrende Rolle in der VJTF Gbernehmen. Das Rahmen-
nationen-Konzept beinhaltet, dass multinationale Verbande von

Im Internet

NATO (Englisch) www.nato.int

Informationen zur europaischen AuRenpolitik

‘www.auswaertiges-amt.de > Auen- und Europapolitik > Europa

Eurokorps - Streitkrafte fir Europa und die Atlantische Allianz
WWW.EUrocorps.org

0 OB @ B3

erdenken

Recherchieren Sie, unter welchen Voraussetzungen @

der Bundnisfall der NATO eintritt. Erlautern Sie, warum
dies beim Terroranschlag vom 11. September 2001 auf das
World Trade Center der Fall war.

Zahlen Sie kurz in Einzelarbeit die wichtigsten Aufgaben und
Ziele der NATO als Bundnissystem auf. Unterscheiden Sie
dabei auch nach wirtschaftlichen, verteidigungspolitischen
und politischen Zielsetzungen.

Erarbeiten Sie in Gruppenarbeit Hintergrundinformationen

2u den aktuellen NATO-Einsatzen mit deutscher Beteiligung.
Prasentieren Sie Ihre Ergebnisse kurz mit einem Plakat oder
Ahnlichem im Plenum.

Stellen Sie arbeitsteilig eine Pro-und-Kontra- iste 7ur Frwei-
terung der NATO sowie insbesondere zum NATO-Beitritt
Montenegros zusammen. Nutzen Sie alle Informationen aus
diesem Schulermagazin, und recherchieren Sie weiter in den
angegebenen Quellen. Prasentieren Sie Ihre Liste Ihren Mit-
schillern, und beurteilen Sie Unterscheide und Gemeinsam-
keiten.
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DEFINITION
Responsibility to Protect (R2P)

JSchutzverantwortung (Responsibility to Protect; R2P/
RtoP) meint die Verantwortung eines Staates, fur den
schutz seiner Bevélkerung zu sorgen. Kann oder will ein
Staat dies nicht, geht die Verantwortung an die interna-
tionale Gemeinschaft iiber. Das Prinzip der Schutzverant-
wortung erméchtigt demnach zum internationalen Ein-
greifen - notfalls unter Einsatz von Gewalt -, wo schwerste
Menschenrechtsverletzungen die Bevslkerung gefahrden.
Im Abschlussdokument des Weltgipfels 2005 erkannte die
UN-Generalversammlung dieses Prinzip an. Es kommt
bei Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsver-
brechen, Vélkermord und ethnischen Sauberungen zur
Anwendung. In diesen Fallen kann der Sicherheitsrat
friedliche Mittel zur Streitbeilegung (diplomatische, hu-
manitare MaBnahmen) und, wenn diese nicht erfolgreich
sind, ZwangsmaBnahmen beschlieBen, um Frieden wie-
derherzustellen. Das Konzept der Schutzverantwortung
entstand vor dem Hintergrund des Scheiterns und der
Uberforderungen von UN-Friedensmissionen (Ruanda,
Bosnien) in den 1990er-Jahren.”

Quelle Deutsche Geselschat fur die Vereinten Natoner: Responsbity o Potect

2018, htps:/fredensichern dgun de/friedenssicherung/ueberbiick/
responsibilty oprotect
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schwierig ein solcher Zustand zu erreichen ist. Voraussetzungen
fiir eine friedliche Gesellschaft formulierte auch der deutsche
Forscher Dietrich Senghaas. In seinem zivilisatorischen Hexagon
benennt er sechs Bedingungen, die erfillt sein missen, damit
dauerhafter Frieden moglich ist.

Das zivilisatorische Hexagon
Gewaltmonopol

Interdependenzen

Rechtsstaatlichkeit und Affektkontrolle

demokratische konstruktive
Partizipation Konfliktkultur

soziale Gerechtigkeit

Wikimedia, Lizenz:cc by sa/3.0/de.

Das Monopol auf die Anwendung von Gewalt liegt
ausschlieBlich beim Staat und nicht bei Stammesfihrern
oder Kriegsherren.

Die Bindung staatlichen Handelns an Recht
und Gesetz ist garantiert (Rechtsstaatlichkeit).

Es bestehen wechselseitige Abhéngigkeiten
(Interdependenzen) und die Fahigkeit, spontane
Gefiihlsregungen zu kontrollieren (Affektkontrolle).

Die Méglichkeit der politischen und gesellschaftlichen
Mitsprache ist im Sinne einer demokratischen
Partizipation gegeben.

Es herrscht soziale Gerechtigkeit.

Das Gemeinwesen beruht auf einer Kultur des
konstruktiven Umgangs mit Konflikten.

Quelle: Bundeszentrale fur poliische Bidung, wwbpbde
> Gesellschaft > Bldung > Poliische Bidung > Aufgabenelder > Frieden, by-nc-nd/3.0/
Autor: Ui ager fur bpb.de
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Der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen

in New York ist das
wichtigste Gremium der
Vereinten Nationen und
kann die Durchsetzung
seiner Beschliisse

erzwingen.
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Die Vereinten
Nationen

Im Jahr 1948 wurde die Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte verkiindet. Sie ist seitdem die
politische Richtschnur der Vereinten Nationen. Die
Mitgliedstaaten verpflichteten sich, in Zusammenar-
beit mit den Vereinten Nationen, Weltkriege wie im
20. Jahrhundert verhindern zu wollen und auf die all-
gemeine Achtung und Einhaltung der Menschrech-
te und Grundfreiheiten hinzuwirken. Dennoch hat
die Welt seither unzahlige Kriege und gescheiterte
Interventionen der Vereinten Nationen erlebt. Am
Ziel und der Vision, eine friedliche Weltordnung zu
etablieren, arbeitet die Vélkergemeinschaft dennoch
weiter.

Entwicklung der Menschenrechte

Am 10. Dezember 1948 verkindete die Generalversammilung
der Vereinten Nationen die Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte als das von allen Vélkern und Nationen zu erreichende ge-
meinsame Ideal. In den ersten finf Artikeln wird die universelle
Gilltigkeit von Freiheit, Gleichheit sowie das Recht auf Leben und
Sicherheit fir jede Person thematisiert. Sklaverei, Leibeigenschaft
und Folter werden ausdriicklich verboten. Dieses Ideal Wirklich-
keit werden zu lassen, erfordert ein breites Engagement. Zahlrei-
che Sonder- und Hilfsorganisationen der Vereinten Nationen sind
weltweit im Einsatz, zum Beispiel die Weltflichtlingsorganisation
(UNHCR, Genf), die Weltgesundheitsorganisation (WHO, Genf),
die Welthandelsorganisation (WTO, Genf) oder das Internationale
Kinderhilfswerk (UNICEF, New York). Internationale Sicherheit und
Weltfrieden sind die Hauptziele der Vereinten Nationen seit ihrer
Grundung im Jahr 1945, Seit 2011 haben die Vereinten Nationen
193 Mitglieder - das sind fast alle Lander der Welt.

Institutionen

Der Generalsekretar ist der oberste Verwaltungsbeamte der Ver-
einten Nationen. Auf Vorschlag des Sicherheitsrats wird er fir finf
Jahre von der Generalversammlung ernannt. Eine Wiederwahl
ist maglich. Doch nach zwei Amtszeiten gibt es im Allgemeinen
einen Wechsel. Der Generalsekretar reprasentiert die Organisa-
tion international und als Ganzes. Politisches Gewicht bekommt
seine Funktion durch sein Engagement in aktuellen Krisen und
bei besonderen Herausforderungen, zum Beispiel bei Naturka-
tastrophen. Dann reist er in Krisengebiete, fiihrt Gesprache mit
Regierungen oder legt Vorschlage zur Beilegung von Konflikten
vor. GroRe Bedeutung kommt den von ihm ernannten Sonder-
beauftragten zu, die vor Ort die Arbeit der Vereinten Nationen
koordinieren. Zu den politischen Aufgaben des Generalsekretars
gehort es auch, die Aufmerksamkeit des Sicherheitsrats auf jede
Angelegenheit zu lenken, die den Frieden gefahrden kénnte.

Die Generalversammiung der Vereinten Nationen ist die Voll-
versammlung ihrer Mitgliedstaaten. Sie findet einmal pro Jahr
im September im Hauptquartier der Vereinten Nationen in New
York statt. Jeder Mitgliedstaat darf bis zu funf Delegierte dorthin
entsenden. Die Versammlung prift und genehmigt den Haus-
haltsplan der Vereinten Nationen, berat ber Resolutionen und
empfiehlt deren Annahme. Die Generalversammlung darf sich
mit jeder Frage von internationaler Bedeutung befassen, solange
sie nicht gleichzeitig vom Sicherheitsrat behandelt wird. Die Re-
solutionen der Generalversammiung sind vélkerrechtlich nicht
bindend.

Im Jahr 2002 hat der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) der
Vereinten Nationen seine Arbeit aufgenommen. Er ist das erste
unabhangige und stindige Weltgericht der Geschichte. Die Ver-
brechen des kongolesischen Rebellenfithrers Thomas Lubanga
waren im Jahr 2009 der erste verhandelte Fall vor dem Interna-
tionalen Strafgerichtshof in Den Haag. Bisher wurden 25 Falle
verhandelt, einige mit mehr als einem Angeklagten. Aber einige
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen erkennen den IStGH nicht
an, dazu gehéren auch Russland und die USA. Dies bedeutet, dass
sie eine Verurteilung ihrer Staatsbiirger durch den IStGH nicht
akzeptieren warden.
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Die Arbeit des Sicherh:
Vereinten Nationen

srats der

Im Gegensatz zur Vollversammlung der Vereinten Nationen sind
die Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
fir alle Mitgliedstaaten bindend. Er ist das wichtigste Gremium
der Vereinten Nationen und kann die Durchsetzung seiner
Beschlisse erzwingen. Von den 15 Sitzen im Sicherheitsrat
gehoren funf Sitze den sténdigen Mitgliedern USA, Russland,
GroRbritannien, Frankreich und China. Die standigen Mitglie-
der haben bei jeder Abstimmung ein Vetorecht. Jedes einzelne
dieser funf Mitglieder kann somit verhindern, dass Entschei-
dungen des Sicherheitsrats zustande kommen. Fur 2019/2020
ist unter anderem Deutschland als nichtstandiges Mitglied im
Sicherheitsrat gewahlt worden.

tionale Gemeinschaft auch ZwangsmaRnahmen ergreifen. Dazu
kénnen neben Sanktionen durch den Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen mandatierte Interventionen zum Schutz der Zivilbevél-
kerung zahlen.

Das Konzept der Schutzgemeinschaft hat also keine rechtlich bin-
dende Wirkung. Die Wirkung liegt auf politischer Ebene, indem es
2ur Legitimierung von Militérinterventionen auf Grundlage einer
Sicherheitsratsresolution beitragt und den politischen Handlungs-
druck erhoht. Das Konzept weckt Hoffnungen auf Gerechtigkeit in
der internationalen Friedenssicherung, jedoch auch Befarchtun-
gen wegen einer drohenden Uberforderung der internationalen
Ordnung aufgrund allzu idealistischer Erwartungen.




