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Beobachtung, Analyse und Prognose wirtschaftlicher
Konjunktur

Wirtschaftliche Konjunktur - Modell und Wirklichkeit

ERIAL 1
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Konjunktureinbruch — Auswirkungen fir
Arbeitnehmer und Unternehmer

Mit Verdanderungen des wirtschaftlichen
Wachstums sind wirtschaftliche, soziale,
6kologische und mitunter auch politische
Folgen verbunden. Neben positiven Effek-
ten in Phasen starken Wachstums wie bei-
spielsweise steigenden Loéhnen, mehr Be-
schéftigung und héheren Steuereinnahmen
fiir den Staat bereiten Arbeitnehmern und
Unternehmern vor allem die Phasen von
Abschwung und Depression ernste Sorgen.
Ein Abschwung ist beispielsweise fiir Ar-
beitskrafte durch folgende Aspekte gekenn-
zeichnet: Anstieg der Arbeitslosenzahlen,
kaum Lohnerh6éhungen, Riickgang der
Uberstunden, Zwangsurlaub, Anstieg von
Kurzarbeit. Unternehmer sehen sich in die-

Autorentext

ser Situation mit fehlender Nachfrage, stag-
nierenden Preisen, hohen Lagerbestinden
und rickldufigen Borsenkursen konfron-
tiert.

In einer ldnger anhaltenden Wirtschaftskri-
se konnen sich diese negativen Folgen noch
verstarken.

Es kommt zu einem massiven Anstieg der
Arbeitslosigkeit, Borsenkurse fallen rapide
mit internationalen Auswirkungen, das all-
gemeine Preisniveau beginnt zu sinken, Un-
ternehmen investieren nicht mehr und
schliefen Produktionen und mitunter
kommt es zu einem Anstieg der Schatten-
wirtschaft (Schwarzarbeit).

Wirtschaftliche Konjunktur im Spiegel von Karikaturen

MAL

/.. die Einsparungen
im Haushaltsbereich haben
\ gewirkt, es geht wieder /
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Konjunktur und Konjunkturschwankungen

Als Konjunktur bezeichnet man die 6kono-
mische Gesamtsituation, die sich aus der
gleichzeitigen Betrachtung (lat.: conjunge-
re= zusammenfiigen) verschiedener volks-
wirtschaftlicher Groflen ableitet. Die Kon-
junktur stellt sich typischerweise als wellen-
formige Schwankungen der Wachstumsrate
des realen BIP dar.

Abgesehen von den Jahren 1967, 1975,
1981/82, 1993, 2003 [und 2009], ist das BIP in
der Bundesrepublik Deutschland in jedem
Jahr gewachsen, wobei aber die ,,Geschwin-
digkeit“ des Wachstums (also die Wachs-
tumsrate) unterschiedlich war. Lediglich in
den genannten Jahren ist das BIP real tat-
sdchlich kleiner geworden. Um bei der Ge-
schwindigkeitsanalogie zu bleiben: Aus der
Vorwértshewegung war - nach Bremsen
und Stillstand - eine Riickwartshewegung
geworden. Daraus leiten sich auch die im
Sprachgebrauch tublichen Begriffe des
,Nullwachstums® bzw. des ,negativen
Wachstums“ ab, womit eine absolute und
nicht nur relative Verkleinerung des BIP be-
zeichnet wird.

Konjunkturschwankungen

Wenn man die Wachstumsraten des realen
BIP im Zeitablauf grafisch darstellt, so ergibt
sich ein typischer s-formiger Verlauf (in et-
wa eine Sinuskurve), den man in verschie-
dene Phasen unterteilt. An einen Tiefststand
schliefdt sich der Aufschwung an (Expansi-

on oder Erholung). Dann folgt die Hochkon-
junktur (bzw. Boom), die nicht exakt als
Punkt, sondern allenfalls als Bereich be-
stimmt werden kann. Die Hochkonjunktur
geht lber die Krise und der Aufschwung
kippt um in einen Abschwung (Rezession,
Abschwidchung, Kontraktion). Dieser setzt
sich fort bis zu einem neuen Tiefststand,
wonach sich der Phasenablauf wiederholt.
Das Durchlaufen aller Phasen bezeichnet
man als Konjunkturzyklus. Wie sagte der
Chef des ifo-Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung in Miinchen, Hans-Werner Sinn, in
einem Interview so treffend: ,Die nachste
Flaute ist so sicher wie das Amen in der Kir-
che.“

Der Begriff ,Rezession“ wird in Politik und
Literatur allerdings unterschiedlich ver-
wendet. Nach meinem Verstandnis bezieht
sich Rezession (von lat.: recedere = zuriick-
gehen oder zurtickfithren) auf eine Verrin-
gerung der Wachstumsrate des realen BIP
als Wachstumsindikator. Sinkt diese unter
die Vorjahreswerte ab, so wichst das In-
landsprodukt zwar noch absolut, aber lang-
samer bzw. weniger als vorher. In Analogie
von ,Wachstum® zu ,Geschwindigkeit® ei-
nes Autos bedeutet Rezession ,Bremsen¢,
also eine Verringerung der Geschwindig-
keit, wobei das Auto aber noch vorwdrts-
fahrt. Eine Rezession ist also eine Verringe-
rung der Wachstumsrate des Bruttoinlands-
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produkts, was ein absolutes (aber gerin-
geres) Wachstum des BIP nicht ausschlieft.
Wenn man das BIP als Kurve darstellt, be-
deutet Rezession formal, dass die Wachs-
tumsrate (als Steigung der Tangente an die
Kurve oder 1. Ableitung der Kurve des BIP)
abnimmt.

Andere Okonomen vertreten die Auffas-
sung, dass der Begriff Rezession im Gegen-
satz zu einem blofien Abschwung mit sin-
kenden, aber positiven Wachstumsraten ei-
nen absoluten Riickgang des BIP, also
negative Wachstumsraten, voraussetzt (das
Auto fahrt riickwarts). Diese Interpretation
ist zwar nachvollziehbar, vor allem aus Poli-
tikermund, weil dann bis heute ein fast
durchgiangiger anhaltender Aufschwung
vorgelegen hitte (abgesehen von den er-
wéahnten Miniausrutschern ...), ist aber
sachlich falsch: Ich bin vielmehr der Mei-
nung, dass jeder Riickgang der Wachstums-
raten des BIP (jede Verringerung der Vor-
wartshewegung), egal ob mit positiven oder
negativen Werten, eine Rezession — nur mit
unterschiedlicher Schérfe - darstellt. Dabei
wird teils das ganze Jahr betrachtet, wah-
rend man auch schon von Rezession spricht,
wenn die Wachstumsrate des BIP in zwei
aufeinanderfolgenden Quartalen sinkt.

LH2Aufschwung® impliziert somit Wachstum,
doch kann umgekehrt Wirtschaftswachs-
tum auch in Abschwungphasen vorliegen
und ist nicht synonym mit Aufschwung. An-
dernfalls hétte es ja bis 1975 praktisch keine
Rezession (Abschwiinge) gegeben; die Re-
zession nach 1960-64 war jedoch Anlass fiir
die Verabschiedung des Stabilititsgeset-
zes. [Das Diagramm M5] macht deutlich,
dass es seit dem 2. Weltkrieg zweifelsfrei
diverse Konjunkturabschwiinge (= Rezessio-
nen) gegeben hat. Eine positive Wachstums-
rate ist folglich nicht zwangslaufig gleichbe-

deutend mit Aufschwung; hierfiir sind zu-
nehmende Wachstumsraten erforderlich.

Eine Abgrenzung zwischen Rezession und
dem gleichfalls oft synonym verwendeten
Begriff Depression ist schwierig. Unter Re-
zession sollte eine relativ kurzfristige, vorii-
bergehende Abschwédchung der Wirt-
schaftstatigkeit verstanden werden, die sich
in einer Verringerung grundsatzlich positi-
ver Wachstumsraten ausdriickt und nur in
Einzelfallen negative Wachstumsraten auf-
weist. Rezession ist folglich nur ein Fremd-
wort flir Abschwung; die Begriffe sind syno-

nym.

Depression kommt vom lateinischen depri-
mere = zusammendriicken. Vordergriindig
und sprachlich vertretbar konnte damit also
eine Verringerung des absoluten BIP, also
eine negative Wachstumsrate des BIP, ge-
meint sein. Dann bestiinde de facto kein Un-
terschied zwischen Depression und der obi-
gen (falschen) Interpretation von Rezession
im Sinne negativer Wachstumsraten. Noch
rigoroser wiare die Interpretation, dass be-
reits jedes Sinken der Wachstumsrate eine
Depression sei. Rezession und Depression
sollten jedoch, obgleich sprachlich vielleicht
vertrethar, inhaltlich unterschieden wer-
den: Der Begriff Depression ist — historisch -
mit Situationen wie der Weltwirtschaftskri-
se ab 1929 belegt. Bei den bisherigen Rezes-
sionen = Abschwiingen in Deutschland kann
man aber wohl kaum von Depressionen in
diesem Sinne sprechen. Mit dem Begriff
sollte also aus historischen Griinden vor-
sichtig umgegangen werden, indem Depres-
sion auf Rezessionen mit massivem absolu-
ten Riickgang des Inlandsprodukts, Massen-
arbeitslosigkeit, Unternehmenszusammen-
briichen in grofiem Ausmaf, sinkenden Re-
aleinkommen, also auf volkswirtschaftliche
Katastrophen, bezogen wird.

Aus: Jérn Altmann, Wirtschaftspolitik, Stuttgart 2007 (8. Auflage; Hervorhebungen im Original, ohne

Fufinoten und Abbildungshinweise), S.55-58

120

130

140



Konjunkturverlauf - idealtypisches Modell MATERIAL 4

Konjunkturverlauf (kurze Wellen)
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Wirtschaftswachstum — reale Verdnderung des MATERIAL 5
Bruttoinlandsproduktes (prozentual)

Wirtschaftswachstum in Deutschland”
Verdnderung des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts gegentiber dem Vorjahr in %
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Wirtschaftswachstum - reale Verdnderung des
Bruttoinlandsproduktes (absolut)

Die Entwicklung der Konjunktur

Reale Entwicklung der Wirtschaftsleistung (des Bruttoinlandsprodukts) in Deutschland (Index 1950 = 100)
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Stabilitatsgesetz — Gesetz zur Forderung der Stabilitat und

des Wachstums der Wirtschaft

Kurzbezeichnung fiir das 1967 in Kraft ge-
tretene Gesetz zur Forderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft, nach
dem Bund und Lander bei ihrer Wirtschafts-
5 politik die Bedingungen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts zu berticksich-
tigen haben. Es hildet die rechtliche Grund-
lage fiir den Einsatz einer an den Lehren
des Keynesianismus orientierten Fiskalpoli-
10 tik und das Konzept der Globalsteuerung.
Ziele der staatlichen Wirtschaftspolitik nach

dem Stabilititsgesetz sind: Stabilitidt des
Preisniveaus, hoher Beschiftigungsgrad
(Vollbeschéaftigung), auflenwirtschaftliches
Gleichgewicht sowie stetiges und angemes-
senes Wirtschaftswachstum. Diese vier Zie-
le werden auch als magisches Viereck
bezeichnet. Im Stabilitatsgesetz werden
verschiedene Elemente staatlicher Einnah-
men- und Ausgabenpolitik beschrieben, um
die genannten Ziele im Sinne einer antizyk-
lischen Wirtschaftspolitik zu erreichen.

Aus: Duden Wirtschaft von A bis Z: Grundlagenwissen fiir Schule und Studium, Beruf und Alltag, Berlin/

Mannheim/Ziirich 2013 (5. Auflage), 5.151
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Entwicklung volkswirtschaftlicher Kennzahlen im

Konj

Kennzeichnen und begriinden Sie in Stichworten: T hoch

unkturverlauf

Analyse der vier Phasen des Konjunkturzyklus

Wirtschafts- gesamtwirt-  Konjunktur- Hochkonjunktur Konjunktur-

sektor schaftliche aufschwung (Boom) abschwung
Kennzahlen (Rezession)

Konsum-/ Produktions-

Investitions- volumen

glterindustrie

Auslastung
Produktions-
kapazitat

Preise
Gewinne

Investitionen

private Beschaftigung
Haushalte
Léhne
Konsum
Sparen
finanzieller Zinsen
Sektor
Staat Steuerein-
nahmen
Ausgaben/

Investitionen

Zusammenstellung des Autors

Beschreiben Sie, welche Bedeutung verschiedene Folgen von Konjunkturschwankungen
fiir Birgerinnen und Birger haben kénnen (M1).

Ordnen Sie Aspekte wirtschaftlicher Konjunktur den Karikaturen (M2) zu und erldutern
Sie diese: Sparen oder Investieren verschiedener Staaten, Unsicherheit konjunktureller
Entwicklung, Auswirkungen staatlicher Ausgabenkiirzungen auf die Konjunktur, Folgen
von Zinssenkungen.

Erarbeiten Sie die vier Phasen des wirtschaftlichen Konjunkturverlaufs (M3 und M4). Wie
sollten laut Jorn Altmann die Begriffe Rezession und Depression sinnvollerweise
verwendet werden?

Analysieren Sie die langfristige Entwicklung des realen Bruttoinlandsproduktes der
Bundesrepublik Deutschland (M5 und M6). Welche Entwicklungstendenzen und welche
Muster sind erkennbar? Formulieren Sie mogliche Wirkungen, die von der Darstellungs-
form der Diagramme ausgehen kénnen.

Tragen Sie die Konjunkturzyklen in eine Fotokopie von M5 ein. In welchen Jahren hatte
die Bundesrepublik deutliche Konjunktureinbriiche? Uberlegen Sie, warum der idealtypi-
sche Konjunkturverlauf (M4) sich empirisch (M5) nur bedingt abbildet.

Analysieren Sie in arbeitsteiliger Gruppenarbeit die Entwicklung der gesamtwirtschaftli-
chen Kennzahlen (M8, je eine Schiilergruppe fiir eine Phase des Konjunkturverlaufs).
Stellen Sie die Ergebnisse im Plenum vor und diskutieren Sie: Welche moglichen Konse-
quenzen ergeben sich fiir die wirtschaftliche Prozesspolitik des Staates (insbesondere
die staatliche Haushalts-/Fiskalpolitik)?

MATERIAL 8

| niedrig 7 steigend s sinkend 7 unklar

Tiefstand
(Depression)



Konjunkturprognose — eine schwierige Aufgabe fiir die

Volkswirtschaftslehre

Ein Interview von Philipp Seibt (Spiegel
online) mit Ulrich Fritsche, Professor fiir
Volkswirtschaftslehre an der Universitiit
Hamburg. Zusammen mit seinem Kollegen
Jorg Ddpke von der Hochschule Merseburg
hat Fritsche die Daten von Konjunktur-
prognasen aus fiinf fahrzehnten zusammen-

getragen.

Rechnen ist genauer als raten — wenigs-
tens ein bisschen

Konjunkturprognosen heeinflussen Politik
und Wirtschaft stark. Doch wie treffsicher
sind die Vorhersagen tiherhaupt?

Wer verspricht, das Wirtschaftswachstum
vorhersagen zu konnen, braucht fiir Spott
nicht zu sorgen: Ein Affe, der mit Dartpfei-
len auf Zahlen wirft, konne das besser als
samtliche wissenschaftlichen Konjunktur-
abteilungen, heifst es oft.

Allerdings: Dass ein Institut in einem einzel-
nen Jahr richtig oder falsch liegt, ldsst kei-
nerlei Schluss iiber die Qualitdt seiner Vor-
hersage zu. Denn die Prognostiker konnen
schlicht Gliick oder auch Pech gehabt ha-
ben.

Wissenschaftler der Uni Hamburg und der
Hochschule Merseburg haben das genauer

untersucht und fiir SPIEGEL ONLINE 17
Konjunkturprognosen seit 1971 ausgewer-
tet. Thre Ergebnisse sind statistisch deutlich
aussagekraftiger als kurzfristige Analysen.

Das Fazit: ,Wir brauchen Prognosen®, sagt
Volkswirt Ulrich Fritsche im Interview mit
SPIEGEL ONLINE. Einfach nur zu raten, wé-
Te ungenauer. Die Zahlen legen aber auch
nahe: Wie gut die Vorhersage ist, hingt we-
niger vom Institut als vielmehr vom Zeit-
punkt der Prognose ab. ,Es zeigt sich, dass
die Prognosen systematisch besser werden,
je spater sie gemacht werden*®, sagt Fritsche.

SPIEGEL ONLINE: Konjunkturprognostiker
miissen sich einiges anhéren: Thre Progno-
sen seien unniitz — stattdessen kinne man
das Wirtschaftswachstum auch raten.
Stimmt das?

Fritsche: Schauen wir in die Daten. Die Gra-
fik zeigt exemplarisch den Fehler der Ge-
meinschaftsdiagnose im Herbst und den
Fehler einer naiven Prognose. Diese nimmt
fiir das kommende Jahr das Wachstum im
vorausgegangen Jahr an. Wir sehen: In etwa
zwei Dritteln der Jahre seit 1971 ist die Kon-
junkturprognose besser als die naive Vari-
ante. Es lohnt sich also, nicht nur zu raten.

Raten oder rechnen?
Abweichung von Prognosen vom tatsachlichen Wirtschaftswachstum in Prozent
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SPIEGEL ONLINE: Wo liegen denn die Pro-
bleme der Prognosen?

Fritsche: Die grifite Schwiche der Kon-
junkturprognosen ist, dass sie die Wende-
punkte verpassen — dann, wenn eine Wirt-
schaftskrise kommt und die Wirtschaft in
die Rezession tibergeht. Das war in den
Siebzigerjahren so, in den Neunzigern und
auch bei der Finanzkrise.

Es sind zwar eine Reihe von Indikatoren fiir
eine Rezession bekannt. Auf welchen Zeit-
raum sich diese auswirken und mit welcher
Stérke, das ist aber schwierig vorherzusa-
gen. Dazu kommt, dass kein Prognostiker
gerne eine Rezession prophezeien machte,
die dann nicht eintritt.

SPIEGEL ONLINE: Das heifst, die Prognosen
sind grundsaitzlich zu positiv?

Fritsche: Nein. Wenn man tiiber einen lan-
gen Zeitraum schaut, gleichen sich Abwei-
chungen nach oben und nach unten ziem-
lich gut aus.

SPIEGEL ONLINE: Wenn man sich die Feh-
ler in der Grafik anschaut, liegen diese zum
Teil bei mehreren Prozentpunkten. Macht
eine Prognose auf einen Zehntelprozent-
punkt, wie sie ja veroffentlicht werden,
iiberhaupt Sinn?

Friische: Nein. Die Politik und die Offent-
lichkeit méchten diese Genauigkeit aus un-
terschiedlichen Griinden haben. Die Politik
nutzt die Konjunkturprognose zum Beispiel
fiir die Planung des Haushalts. Aber eigent-
lich haben die Prognosen diese Genauigkeit
nicht. Auch die Offentlichkeit iibt einen star-
ken Druck aus, méglichst genaue Punktpro-
gnosen haben zu wollen. Dabei wire es oft
sinnvoller, sich wie bei der Regenprognose
an der Wahrscheinlichkeit zu orientieren,
ob am néchsten Tag ein Schirm niitzlich
sein konnte.

SPIEGEL ONLINE: Sind die Prognosen in
den vergangenen Jahrzehnten besser ge-
worden?

Fritsche: Das zeigt die zweite Grafik. Hier
sind 17 verschiedene Prognosen fiir alle Jah-
re seit 1971 eingeflossen. Der Fehler bezieht
sich jeweils auf den Zeitraum der vergange-
nen zehn Jahre. Man kann beobachten: Der
Prognosefehler wurde im Durchschnitt klei-
ner. Auch die Spanne zwischen der besten
und der schlechtesten Prognose ist kleiner

CIWYIIJITITIHIIST 1 Laul uel LI
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1990

geworden. Das gilt aber nur bis zur Finanz-
krise.

SPIEGEL ONLINE: Woher kommen die Ver-
inderungen?

Fritsche: Vor allem ist die Verfiigharkeit der
Daten besser geworden. Heute gibt es bei-
spielsweise sehr viel mehr Umfragen zur
Lage der Unternehmen als friither. Hingegen
ist die Wirtschaft international stdrker ver-
netzt. Das erschwert wiederum die Progno-
se [...]

SPIEGEL ONLINE: Was kdnnen wir aus den
Prognosen lernen?

Fritsche: Wir brauchen Prognosen. Unsere
heutigen Entscheidungen hingen von den
Erwartungen an die Zukunft ab. Dafiir sind
Prognosen ein sinnvolles Hilfsmittel. Sie las-
sen eine Tendenz erkennen und stecken die
Eckdaten ab. Fir den Einzelnen ist es sinn-
voll, sich nicht eine einzelne Prognose anzu-
schauen, sondern sogenannte Konsensvor-
hersagen. Diese setzen sich aus mehreren
einzelnen Prognosen zusammen. Unter be-
stimmten Voraussetzungen minimiert das
den Fehler.

SPIEGEL ONLINE: Und was nicht?
Fritsche: Die Abschwiinge konnten hisher
nie richtig vorhergesagt werden, da hilft
auch die Konsensvorhersage nichts. Wenn
alle die Rezession verpassen, tut die Kon-
sensvorhersage es auch. Das miissen sich
die Prognostiker weiter ins Aufgabenbuch
schreiben.

Aus: www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/konjunktur-prognosen-wie-gut-sind-die-vorhersagen-

a-1068669.html (Abruf: 13.6.2016)
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Konjunkturindikatoren

Zur Beschreibung und Prognose der gesamt-
wirtschaftlichen Lage ist es notwendig, Kon-
junkturindikatoren zur Messung heranzu-
ziehen. Konjunkturindikatoren sind ausge-
wihlte Messgrofden, mit deren Hilfe eine
moglichst genaue Einschdtzung der wirt-
schafilichen Entwicklung einer Volkswirt-
schaft oder eines Wirtschaftsraums (bei-
spielsweise des Europédischen Binnenmark-
tes) ermoglicht werden soll. Nach dem
zeitlichen Ablauf lassen sich Friih-, Prasenz-
und Spétindikatoren unterscheiden.

Als wichtigste Frith- oder vorauslaufende
Indikatoren gelten die Auftragseingiange im
produzierenden Gewerbe und der Index des

Autorentext

Geschéftsklimas. Aber auch die Anzahl der
erteilten Baugenehmigungen kann frithen
Aufschluss iiber die zu erwartende konjunk-
turelle Entwicklung geben. Als Prisenz-
oder gleichlaufende Indikatoren werden
das Produktionsvolumen, die Auslastung
der Produktionskapazitit und die Einfuh-
ren und Ausfuhren (Ex- und Importe) be-
zeichnet. Spiit- oder nachlaufende Indikato-
Ten reagieren erst mit einer gewissen Verzo-
gerung. Zu ihnen zdhlen die Verdnderung
des Preisindex (Messung der Inflation), die
Entwicklungen des Arbeitsmarktes (Arbeits-
losenrate) und die Entwicklung des realen
Bruttoinlandsproduktes.

Konjunkturindikatoren — private Haushalte

Mai 2016
Konjunkturerwartung 8,3
Einkommenserwartung 51,8
Anschaffungsneigung 57,7
Konsumklima 9,7

April 2016 Mai 2015
6,3 38,3
57,5 52,0
55,4 62,6
9,4 10,1

Aus: www.gtlk.com/fileadminfuser_upload/dyna_content/DE/documents/Press_Releases/2016/20160525_

Konsumklima-dfin.pdf (Abruf: 16.6.2016)

Der Konsumklimaindex (KKI) des Niirnber-
ger Marktforschers GfK soll die Konsumnei-
gung der Privathaushalte widerspiegeln.
Dazu befragt die GfK 2000 reprisentativ
ausgewdhlte Personen ab 14 Jahren nach ih-
ren Einkommens- und Konsumerwartun-
gen auf Sicht von zwdlf Monaten sowie nach
ihrer Anschaffungsneigung und ihren Er-
wartungen an die gesamtwirtschaftliche Si-
tuation. Der Konsumklimaindikator wver-
sucht damit eine Prognose der Verdnderung
der monatlichen privaten Konsumausgaben
auf der Basis der Teilkomponenten. Den
ausgewdhlten Personen werden die folgen-
den drei Fragen mit den Optionen fiir die
Antwort gestellt:

Konjunkturerwartung: ,Was glauben Sie,
wie wird sich die allgemeine wirtschaftliche
Lage in den kommenden zwolf Monaten
entwickeln?* (verbessern — gleich bleiben -
verschlechtern).

Autorentext

Einkommenserwartung: ,Wie wird sich Th-
rer Ansicht nach die finanzielle Lage Thres
Haushalts in den kommenden zwolf Mona-
ten entwickeln?* (verbessern — gleich blei-
ben - verschlechtern).

Konsum- und Anschaffungsneigung: ,.Glau-
ben Sie, dass es zurzeit ratsam ist, grofiere
Anschaffungen zu tédtigen?* (Der Augenblick
ist glinstig — weder giinstig noch ungiinstig
—ungunstig.)

Der Prozentsatz der negativen Antworten
wird bei der jeweiligen Frage von den posi-
tiven abgezogen. Wenn alle Befragten mit
~Wird viel besser werden® oder ,Wird bes-
ser werden“ antworten, liegt der Wert bei
+100, sind alle Befragten gegenteiliger Mei-
nung bei —100. Laut GfK wird der Saldo aus
positiven und negativen Antworten schlief3-
lich so umgerechnet, dass der langjahrige
Durchschnitt bei 0 liegt, der Indikator aber
weiterhin zwischen +100 und —100 liegt.
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Quelle: GfK-Studie im Auftrag der Europaischen Kommission 4/2016
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Konjunkturindikatoren — Unternehmen

Der Geschiftsklimaindex - ifo — Institut
fiir Wirtschaftsforschung (Miinchen)

Das ifo-Geschaftsklima basiert auf ca. 7000
monatlichen Meldungen von Unternehmen
des verarbeitenden Gewerbes, des Bau-
hauptgewerbes, des Groffhandels und des
Einzelhandels. Die Unternehmen werden
gebeten, ihre gegenwartige Geschiftslage
zu beurteilen und ihre Erwartungen fiir die
nachsten sechs Monate mitzuteilen. Sie kon-
nen ihre Lage mit ,,gut®, ,befriedigend“ oder
»schlecht* und ihre Geschaftserwartungen
fiir die ndchsten sechs Monaten als ,glinsti-

ger®, ,gleich bleibend” oder ,ungiinstiger
kennzeichnen. Der Saldowert der gegen-
wartigen Geschéftslage ist die Differenz der
Prozentanteile der Antworten ,gut® und
»schlecht®, der Saldowert der Erwartungen
ist die Differenz der Prozentanteile der Ant-
worten ,glinstiger” und ,,ungiinstiger“. Das
Geschiftsklima ist ein transformierter Mit-
telwert aus den Salden der Geschiftslage
und der Erwartungen. Zur Berechnung der
Indexwerte werden die transformierten Sal-
den jeweils auf den Durchschnitt des Jahres
2005 normiert.

Aus: www.cesifo-group.de/de/ifoHome/facts/Survey-Results/Business-Climate/Geschaeftsklima-
Archiv/2016/Geschaeftsklima-20160525.html (Abruf: 29.6.2016; Hervorhebungen im Original)

ifo Konjunkturtest
Gewerbliche Wirtschaft'), August 2016
Indexwerte, 2005 = 100, saisonbereinigt mit X-13ARIMA-SEATS

125 1 125
120 1 120
115 |
110 1 110
105 105
100 1 100
95 1 95
90 [lfo Geschaﬁskllma| — 4 90
85 Geschéftserwartungen | 85
:(5) i Beurteilung der Geschiftslage 180

Quelle: ifo Konjunkturtest.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1) Verarbeitendes Gewerbe, Bauhaupigewerbe, Grofl- und Einzelhandel.

25082016 © ifo
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Konjunkturindikatoren — Arbeitsmarkt

Die monatliche Arbeitsmarktberichterstat- ausfiihrliche Berichte, die sowohl fiir interne
tung der Bundesagentur fiir Arbeit (Niirn- Zwecke als auch fiir externe Interessierte zur
berg) beobachtet die Entwicklung am Ar- Verfiigung gestellt werden.

beits- und Ausbildungsmarkt und erstellt
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Konjunkturindikatoren — Gesamtwirtschaft
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Aufgaben des Statistischen Bundesamtes (Selbstdarstellung des Bundesamtes)

DUMISTATIS

Statistisches Bundesamt wissen, natzen,

Pressemitteilung vom 13. Mai 2016 ~ 162/16

Bruttoinlandsprodukt im 1. Quartal
2016 um 0,7 % gestiegen

WIESBADEN — Die ist ins Jahr Das

Brultoinlandsprodukt (BIP) war im ersten Quartal 2016 — preis-, saison- und

kalenderbereinigt - um 0,7 % haher als im vierten Quartal 2015. Damil hat der moderate

Wachstumskurs des vergangenen Jahres (v a,a % Im Schlussguartal 2015) an Dynamik
teilt das weiter mil.

Pasitive Impalse kamen im Vorquartalsvergleich — preis-, saison- und kalenderbereinigt —
nach vorlaufigen Berechnungen vor allemn aus dem Inland. Die privaten Haushalte und der
Staal echishten ihre 2um Auch die i legten zu:
Bedingt durch die emeut milde Witterung wurde sowohl in Bauten als auch in Ausriistungen
deutlich mehr investier als im vierten Quartal 2015 Mach vortdufigen Berechnungen wurde
das Wachstum dagegen von der elwas weil
die Importe stirker stiegen als die Exporte.

Auch im Vorjahresvergleich ist die deutsche
BIP stieg im ersten Quartal 2016 um 1,3 %, kxlmdemrelnly um1, 6%. da ein
Arbeitstag weniger zur Verfigung stand als ein Jahr zuvor.

Die Wirtschaftsleistung im ersten Quartal 2016 wurde van 43,1 Millionen Enwerbstitigen
erbracht, das waren 533 000 Personen oder 1,3 % mehr als ein Jahr zuvor.

Neben der Erstberechnung des ersten uuaﬂnls 2016 hat das Statistische Bundesamt
auch die bisher

Gesamtrechnungen fir die Quartale und das Jahr 2015 dberarbeitet und - soweit
erdorderlich — revidient. Dabei ergaben sich flir das Bruttoinlandsprodukt keine

And der bish

fith b gibt das Statistisch di am 24. Mai 2016 bekannt.
Eine Lange Reihe mit Q dsprodukt seil dem ersten
Nanal 1970 findel sich unter ww.destaﬁs dz =) Themen: Velkswirtschaftliche
-3 Tabellen.

Eine methodische Kurzbeschreibung bietet die Online-Fassung dieser Pressemitteilung
unter waw.destatis.de.

Beispiel fiir einen Quartalsbericht zur Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts

1 Konjunkturprognosen auf der Grundlage verschiedener Konjunkturindikatoren (M2) sind
eine wesentliche Entscheidungsgrundlage fiir die wirtschaftliche Prozesspolitik der
Regierung, beispielsweise fiir die Projektierung von Konjunkturprogrammen. Arbeiten
Sie heraus, warum laut M1 Konjunkturprognosen wissenschaftlich nicht einfach sind und

auch in Zukunft unsicher bleiben werden,

schaft aber unverzichtbar sind.

sie andererseits fiir die Steuerung der Wirt-

2 Informieren Sie sich (iber die Konjunkturdaten der vier Wirtschaftsforschungsinstitute
(M3-M6). Recherchieren Sie mittels der angegebenen Internetseiten die aktuelle Ent-
wicklung der vier Indikatoren und bewerten Sie deren Entwicklungstendenz.

M/



Uberblick Konjunkturtheorien

Magliche Ursachen fiir zyklische Schwankungen im Wirtschaftsablauf

endogene Konjunkturtheorien:

dkonomische Ursachen

guterwirtschaftliche
Theorien

Veranderung des

Angebots und/oder der

Nachfrage von Glitern

und Produktionsfakto-

ren:

= (Jberhang oder zu
geringe Gesamtnach-
frage nach Glitern im
Werhaltnis zum Produk-
tionspotenzial:
- Oberkapazitaten
- Sattigung von
Méarkten

= Schwankungen der
unternehmerischen
Investitionstatigkeit
{abhéngig von Absatz-
und Gewinnerwartun-
gen)

= Schwankungen der
privaten Investitionen:
Sparen aus Vorsicht

= Anstieg der Lohnkos-
ten (hohe Tarifver-
tragsabschliisse)

= Steuererhdhungen

Autorentext

monetéire Theorien

Verdnderung des

Angebots und/oder der

Machfrage nach Geld

bzw. Kapital (politisch

intendiert oder als Folge

von Marktprozessen):

= Zinssteigerung/-sen-
kung durch hohe
Kreditnachfrage

= massive Erhéhung/
Senkung des Leitzinses
durch die Zentralbank

m  Finanzkrisen®:
Insolvenzen vor allem
von Geschaftsbanken
infolge von spekulati-
ven Geschéften

= Blasenbildung®: Das
Einbrechen einer
starken Uberbewer-
tung von Immobilien,
Rohstoffen, Aktien etc.
fiihrt zu Kapitalverlust
bei Anlegern mit der
Folge von Kapitalver-
nichtung.

exogene Konjunkturtheorien:
nicht dkonomische Ursachen

langfristig kurzfristig

= Klimaveranderungen = Kriege

= Bevélkerungswachs- = Naturkatastrophen
tum m Epidemien

= Verfiigbarkeit von
natiirlichen Ressour-
cen

= Veranderungen der
Technologie

Konjunkturtheorien kurz gefasst

Das Auf und Ab der Konjunktur mag gele-
gentlich willkiirlich erscheinen [...], doch
unterliegt es offenbar nachvollziehbaren
Einfliissen. Wirtschaftspolitisch wire es na-
turlich wiunschenswert, wenn sich die Kon-
junkturentwicklung préaziser vorhersagen
bzw. das Wirtschaftswachstum verstetigen
liefie, um die mit den Konjunkturschwan-
kungen verbundenen moglichen negativen
Effekte wie insbesondere Beschaftigungs-
einbufien im Abschwung und Preisauftrieb
in der Hochkonjunktur auffangen oder ver-
meiden zu konnen. Dies wiirde vorausset-
zen, dass die Wirkungszusammenhange, die

den Konjunkturwellen zugrunde liegen,
hinreichend bekannt wiren. Es gibt eine
Vielzahl von Konjunkturtheorien, die das
Auf und Ab der Wachstumsraten des In-
landsprodukts zu erklaren versuchen. Um
es vorwegzunehmen: Keine kann fiir sich in
Anspruch nehmen, allgemeingiiltige und
bestéitigte Aussagen zu treffen, sondern alle
haben mehr oder weniger ausgepragte
Schwachstellen. Einige der wichtigsten The-
orien seien kurz skizziert.

Zunéchst ist zwischen endogenen und exo-
genen Konjunkturtheorien zu unterschei-
den. Endogene Theorien erkliren Kon-
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junkturschwankungen durch ékonomische,
exogene Theorien durch nicht o6kono-
mische Faktoren. [..] Exogene Theorien
stiitzen sich auf gegenwirtige, wichtige Er-
eignisse und Entwicklungen wie Kriege, Na-
turkatastrophen, Klimaverdnderungen, Be-

5 vOlkerungswachstum etc.

Die endogenen Konjunkturtheorien wieder-
um unterteilen sich in giiterwirtschaftliche
und monetére Theorien. Giiterwirtschafi-
liche Theorien stellen ab auf reale Verdn-
derungen von Angebot und Nachfrage, die
monetiren Theorien auf Verdnderungen
der Geldmenge, der Zinsen, der Aktienkurse
oder allgemein: der monetiaren Nachfrage.
[.-.] In 6konometrischen Modellen, die auf

5 bestimmten Annahmen iiber das Konsum-

und Investitionsverhalten beruhen, lésst
sich auf der Basis von Multiplikatorwirkun-
gen durch Eingabe unterschiedlicher Werte
das ,Schwingen® der Inlandsproduktions-
entwicklung mathematisch nachvollziehen.
Die Wirkung von multiplikativen Effekten
lasst sich so zwar verdeutlichen, aber durch
derartige mechanistische Modelle kénnen
konkrete Konjunkturbewegungen nicht
schliissig erkldrt werden.

(1) Begrifflich kann zwischen zwei Entwick-
lungen unterschieden werden, wobei die
Interpretationen in der Wirtschaft nicht
einheitlich sind (und im Sprachgebrauch
schon gar nicht): ,Wachstum® bezieht sich
entweder auf das Wachstum der tatsédch-
lichen Giiterproduktion 1i.S.v. (realem)
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts oder
— umfassender - auf das Wachstum des

5 Produktionspotenzials, also der mdoglichen

Guiterproduktion (Kapazitatseffekt). ,Wachs-
tumspolitik” umfasst im letzteren Fall Mafs-
nahmen zur Verdnderung (Vergroffierung)
des Produktionspotenzials. ,Konjunktur®
hingegen bezieht sich auf die sich verdn-
dernden gesamtwirtschaftlichen Aktivita-
ten, ausgedriickt als schwankende Auslas-
tung eines gegehenen Produktionspotenzi-
als (Auslastungs- oder Beschéftigungseffekt).

5 Konjunkturpolitik umfasst danach Maf-

nahmen zu erhohter Auslastung des gegebe-
nen Produktionspotenzials.

(2) Die meisten Konjunkturtheorien bauen
auf Multiplikatoreffekten auf, wobei der ei-
nen oder anderen Komponente der volks-
wirtschaftlichen Endnachfrage (Konsum,
Investition, Export) grofiere Bedeutung bei-
gemessen wird. Uberinvestitionstheorien
berticksichtigen gemaffs dem Akzelerator-

prinzip den Kapazititseffekt von Investitio-
nen, die durch eine Nachfrageerhthung sti-
muliert werden. Der kapazitidtserweiternde
Effekt wird umso grifier sein, je mehr Un-
ternehmer sich dem Beispiel erfolgreicher

Vorreiter anschlieffen. Aufierdem ermun- o

tert ein beginnender Aufschwung Unter-
nehmer zu Investitionen, die sie bisher zu-
riickgestellt haben. Daher wird der Investi-
tionstétigkeit, auch seitens des Auslands,

besondere Aufmerksamkeit geschenkt und ¢

die Attraktivitit des ,Standorts Deutsch-
land“ hat einen entsprechenden Stellen-
wert. Sofern die sich erweiternden Kapazi-
taten jedoch nicht mehr ausgelastet werden
konnen, wird ein dann einsetzender Riick-
gang der Investitionstatigkeit zu einer mul-
tiplikativen Abwartshewegung fithren. Die-
se wird erst beendet, wenn wieder ein aus
Unternehmersicht rentables Verhéltnis zwi-
schen Kapazitéit (Kapitalstock) und Giiter-
nachfrage erreicht ist. Durch technische
Neuerungen kann es dann wiederum zu ei-
nem Investitionsschub kommen, der einen
neuen Aufschwung in Gang setzt.

(3) Den Uberinvestitionstheorien &hnlich ar-
gumentieren Unterkonsumptionstheorien
bzw. Uberspartheorien. In ihrem Mittel-
punkt steht aber die ungleiche Einkom-
mensverteilung, besonders im Aufschwung.
Steigende Einkommen und dadurch steigen-
de Nachfrage induzieren Investitionen. Da
aber die Konsumgquote bei hoheren Einkom-
men, inshesondere bei Gewinneinkommen,
kleiner ist als bei niedrigen Einkommen, ist
die Zunahme der Konsumnachfrage zu ge-
ring, um die dadurch stimulierten erweiter-
ten Kapazititen in der Konsumgiiterpro-
duktion auszulasten. Im folgenden Ab-
schwung (aufgrund des Riickgangs der
Investitionen) steigt die Konsumquote wie-
der und induziert neue Investitionen. Un-
terkonsumptionstheorien berticksichtigen
somit auch die konjunkturellen Effekte un-
gleicher Einkommensverteilung.

(4) Wenn man von den mechanistischen
Multiplikator-Akzelerator-Modellen absieht,
sind die meisten giiterwirtschaftlichen Kon-
junkturtheorien im Wesentlichen Krisen-
theorien. Sie vermdgen einigermafien plau-
sibel rezessionsbedingte Konstellationen zu
erkliren, jedoch weniger zwingend das
Uberwinden des unteren Konjunkturwen-
depunkts zum Aufschwung. Giiterwirt-
schaftliche Theorien unterstellen dahei eine
fiir Nachfrage und Produktion hinreichende

GLOSSAR

100 Okonometrie

110

120

130

GLOSSAR

140 Akzeleratorprinzi



INFO

monetadr
das Geld betreffend

GLOSSAR 5

Real-Business-
Cycle-Theorie

INFO '5°

Lemmingeffekt
die Verhaltensweise
er Masse, wenn Ein-

zelne etwas tun, es
diesen gleichzutun;
z.B. knnen wenige
beunruhigte Men-
schen eine Massen-
panik auslésen.
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Geldmenge. Monetare Konjunkturtheorien
hingegen weisen gerade der Geldmenge die
ursachliche Funktion zu, sodass tiber eine
Verstetigung der Geldmengenveranderun-
gen eine Ddmpfung der Konjunkturschwan-
kungen zu erreichen sei. Keynesianische
wie monetaristische Konjunkturerlduterun-
gen gehen von Verdnderungen der gesamt-
wirtschaftlichen Giiternachfrage als Ursa-
chen aus (Nachfragetheorien), die Theori-
en der sog. Real Business Cycles gehen von
Verdnderungen des realen Giiterangebots
aus (Angebotstheorien).

(5) Der Vollstindigkeit halber seien noch
psychologische Konjunkturtheorien er-
wihnt. Dabei ist an sich verbreitende opti-
mistische oder pessimistische Grundstim-
mungen zu denken. Solche ,Lemmingeffek-
te®sind sicherlich sowohl im Investitions- als
auch im Konsumbereich zu heobachten,
doch sind derartige Erscheinungen als allge-
meine Erklirung von Konjunkturschwan-
kungen insgesamt wenig tiherzeugend.

Die meisten Konjunkturtheorien sind, wie
man sieht, monokausal orientiert, d.h., sie
bezeichnen nur eine bestimmte Gruppe
tkonomischer Grofien als ursdchlich fiir
Konjunkturschwankungen. Je komplizierter
indessen Konjunkturmodelle konstruiert
werden, desto schwieriger wird es, sie empi-
risch zu testen. Hinzu kommt, dass die Kon-
junkturmodelle in der Regel absolute Ande-
rungen des Wachstums aufzeigen, wihrend
es sich in der Praxis eher um relative Ande-
rungen, also um Schwankungen von Wachs-
tumsraten, handelt. Auch gehen die Theori-
en meist von langeren Zyklen aus als in der
Praxis beobachthar. Der Wert von Konjunk-
turtheorien ist daher weniger in ihrer Aus-
sagekraft als umfassendes Modell zu sehen,
sondern in der Verdeutlichung einzelner
Mechanismen, deren Zusammenwirken die
Konjunkturschwankungen verursacht. All-
gemeingiiltig lasst sich dies offensichtlich
nicht darstellen.

Aus: Jorn Altmann, Wirtschaftspolitik, Stuttgart 2007 (8. Auflage; Hervorhebungen im Original, ohne

Abbildungshinweise), S. 61-71

Kurzfristige Konjunkturschwankungen und langfristige

Wachstumszyklen

Das Phanomen der Konjunkturschwankun-
gen ist uralt; bereits die Bibel spricht von 7
mageren und 7 fetten Jahren. Allerdings hat
sich die Dauer der Konjunkturzyklen ent-
scheidend verkiirzt. In der Nachkriegszeit
liegt diese in der Bundesrepublik bei etwa
4-5 Jahren, wihrend man frither eher von
einem 7- bzw. 11-Jahres-Rhythmus ausging
(nach ihren Entdeckern Kitchin- bzw. Ju-
glar-Zyklen genannt).

Nun lésst sich argumentieren, dass auch der
Trend Teil einer sehr langfristigen Wachs-
tumswelle ist. Wenn man den Betrachtungs-
zeitraum stark ausdehnt, lasst sich zeigen,
dass sich Konjunkturschwankungen mit ei-
ner Frequenz von rund 50 Jahren ergeben:
sogenannte Kondratieff-Zyklen. Eine von
mehreren dieser ,Theorien der langen Wel-
len® erkldrt dies mit dem Zustandekommen
bahnbrechender Erfindungen: Der Auf-
schwung der Weltkonjunktur um 1800 wire
im Ubergang von der Agrar- zur Industrie-
gesellschaft danach auf die Einfithrung von

Dampfmaschinen, auf die Technisierung
des Berghaus und der Textilindustrie
(Spinnmaschinen, Webstiihle) zurtickzufiih-
ren. Der folgende Aufschwung um 1850 war
die grofie Zeit des Stahls und geht einher mit
technologischen Entwicklungen bei Eisen-
bahn, Telegrafie und Fotografie, der Auf-
schwung um 1900 mit der Elektrifizierung
und dem Ottomotor und der Aufschwung
nach dem 2. Weltkrieg mit der Entwicklung
des Massenkraftfahrzeugverkehrs, dem Vor-
dringen von Elektronik und Computern, mit
der Raumfahrt, der Entwicklung von Kunst-
stoffen und der Kernkraft. Der fiinfte und
derzeit noch (aus)laufende Kondratieff-Zyk-
lus begann um 1970 und wird in besonde-
rem Mafie durch die Informationstechnolo-
gien getragen.

J. A. Schumpeter, einer der bedeutendsten
deutschsprachigen National6konomen, hat
dies als einen Prozess permanenter ,schop-
ferischer Zerstorung® bezeichnet, da der
technische Fortschritt die alten Produkti-
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onsverfahren verdriangt und zerstort. In
Schitben entstehen daraus neue Wirt-
schaftszweige, andere verschwinden.

Der gegenwirtig nach unten geneigte Trend
der Konjunkturwellen in Deutschland [...]
wiére danach als Teil des Abschwungs der
langfristigen Weltkonjunktur zu interpretie-
ren. Nach dieser technologisch orientierten
Konjunkturtheorie wire ein neuer Auf
schwung der langfristigen Weltkonjunktur
von der Verwirklichung grundlegender In-
novationen, etwa im Energiebereich (Atom-
energie, Sonnenenergie) oder in der Bio-
technik, abhéngig.

Andere Theorien erkldren umfassende
weltwirtschafiliche Konjunkturschwankun-
gen historisch mit grofieren kriegerischen
Auseinandersetzungen, was sich sowohl auf
die Riistungsproduktion als auch auf die Be-
seitigung von Kriegsfolgen bezieht und im
Hinblick auf die Aufschwiinge Anfang des
20. Jahrhunderts und nach dem Zweiten
Weltkrieg nicht unrealistisch ist. Die sich
aus dieser (Kriegs-)Theorie ergebenden Im-
plikationen hinsichtlich der Voraussetzun-
gen fiir einen neuen Weltaufschwung sind
allerdings offensichtlich wenig attraktiv.
Die u.a. von Walt Rostow und Joseph
Schumpeter angenommene Innovations-
kraft, die von bahnbrechenden Erfindun-
gen ausgeht, wird allerdings von dem ame-
rikanischen  Wirtschaftsnobelpreistrager
1993 Robert Fogel angezweifelt: Seiner
Meinung nach héngt der technische Fort-
schritt und damit die technologische Schub-
kraft von einer Vielzahl von Einzelerfindun-
gen ab. Er belegt dies mit einer Untersu-
chung des Eisenbahnbaus in den Vereinigten
Staaten, der fiir sich kein Wachstumsmotor
gewesen sei. Auch sein Mitnobelpreistriager
Douglass North steht im Widerspruch zu
den gédngigen Wachstumstheorien, indem
seiner Meinung nach weniger technische
Neuerungen als organisatorische Verénde-
rungen sowie die Rahmenbedingungen der
Eigentumsrechte Wirtschaftsschiibe auslé-
sen. Der (historische) industrielle Auf-

schwung Westeuropas sei inshesondere auf
die damals bereits garantierten privaten Ei- 95
gentumsrechte zuriickzufithren: Unsichere
institutionelle und organisatorische (politi-
sche) Rahmenbedingungen (z. B. in Entwick-
lungsldndern) seien wachstumshemmend.
Im Hinblick auf den abwiérts geneigten
Trend der Wachstumsraten des Inlandspro-
dukts ist auch der mathematische Aspekt zu
berticksichtigen. Je gréfier das BIP wird,
desto schwieriger wird es, dieselben Wachs-
tumsraten beizubehalten wie bei kleineren
Basiswerten, d.h., fiir dasselbe prozentuale
‘Wachstum sind immer hdhere absolute Zu-
wichse erforderlich. Dieser Zusammen-
hang erkldrt andererseits auch die hohen
‘Wachstumsraten mancher Lédnder u.a. in
Asien, bei denen eine - im Vergleich z.B. zu
Deutschland - absolut gleiche Zunahme des
Inlandsprodukts wegen der kleineren Be-
zugsgrofie natiirlich zu ungleich héheren
Wachstumsraten fiihrt. 115
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Aus: Jorn Altmann, Wirtschaftspolitik, Stuttgart
2007 (8. Auflage; Hervorhebungen im Original,
ohne Abbildungshinweise), S.59-61

Epochale Technologien

MATERIAL 4

Schliisselinnovationen initiileren neue Phasen der industriellen Entwicklung
. 7
D S B oo 8 L,
inaovation Dampé-  Stahl, ) ) gg Micrachip
maschine, Eisenbahn, £ 1echnik,  Automobi, Automati- L’;::;'TBL
Texti-und Transport  Ghemie Petrochemis sienung =
Kommunik.
Belleldurgs- \\
Indhustrie * l
\ \\ Ji=
\ \ =
\ A \ -
R \ 4
Zyklen \.
iy
. - Vernetzt
1850 1800 1950 2000
Spite Dienstleistungs-  Wissens-
Industrialisierung  Ind lisi g llschalt g f
Quelle: nach MNeficdew in Gapial 12 2000

11 Erarbeiten Sie die Erkldrungsmodelle fiir konjunkturelle Schwankungen (M1, M2).

2 Wibhlen Sie eine Volkswirtschaft aus, die sich gegenwirtig in einem Abschwung oder
einer andauernden Krise (www.faz.net/aktuell/wirtschaft/konjunktur/) befindet und
liberpriifen Sie, welche Erklarungsansatze auf dieses Land am ehesten zutreffen.

3 Begriinden Sie, warum eine rationale und weitsichtige, prozessorientierte Wirtschafts-
politik auch langfristige Wachstumszyklen beachten sollte (M3, M4).
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Ursachen eines Wachstums- und Beschaftigungsriickgangs

aus keynesianischer Sicht

Riickgang der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage

Auslastung der Produktionskapazitaten
verschlechtert sich

Rendite sinkt

Investitionsnachfrage geht zuriick

Gewinn- und Nachfrageerwartungen
verschlechtern sich

Investitionsriickgang
setzt sich fort

weitere Entlassungen werden
vorgenommen

Produktion sackt weiter ab

Entlassungen werden
vorgenommen

das verfiigbare Einkommen
der privaten Haushalte sinkt

Nachfrage nach privaten
Konsumgutern geht zuriick

Produktion im Konsum-
glterbereich ist riicklaufig

Aus: Christian Leipert: Alternative Wege der Wirtschaftspolitik, in: G.-]. Krol (Hrsg.): Grundwissen
Wirtschaft - Gesamtwirtschaftliche Probleme und Zusammenhénge, Miinster 1986, S. 61

Grundziige der keynesschen Theorie

Die Weltwirtschaftskrise Anfang der 30er-
Jahre hatte in allen Industrieldndern ver-
heerende Arheitslosigkeit und grofies Elend
zur Folge. Die traditionelle Wirtschaftstheo-
rie (Klassik in der Nachfolge von Adam
Smith) stand diesen Tatsachen hilflos gegen-
tiber; ihren Annahmen zufolge konnte Ar-
beitslosigkeit immer nur eine voriiberge-
hende Erscheinung sein, keinesfalls ein
Dauerzustand. Sollte es ndmlich zu Arbeits-
losigkeit kommen, dann miissten die Léhne
sinken und niedrigere Lohnkosten wiirden
fiir die Unternehmer wieder mehr Produkti-
on und damit mehr Beschiftigung rentabel
machen. Im Mittelpunkt der traditionellen
(klassischen) Wirtschaftstheorie standen
das einzelne Unternehmen und der einzel-
ne Arbeiterhaushalt. Ein Unternehmer, so
die Grundthese der klassischen Okonomik,
veranstaltet einen Produktionsprozess und
bietet Arbeitspléitze an, wenn er seine Pro-
duktion a) absetzen und b) zu Preisen ahset-
zen kann, die seine Produktionskosten -
einschliefflich eines ,iblichen” Gewinns —
decken. Nach dieser Theorie konnte Arbeits-

losigkeit also nur entstehen, wenn zu hohe
Lohnkosten die Produktion fiir den Unter-
nehmer unrentabel machten. Wenn es zu
Arbeitslosigkeit kommen sollte, dann wiir-
den die Arbeitswilligen verstirkt um die
verfiigharen Arbeitsplitze konkurrieren
und dadurch ihre Léhne wieder auf ein Ni-
veau driicken, bei dem alle, die arbeiten
wollten, auch Beschiftigung finden wir-
den. Anhaltende hohe Arbeitslosigkeit war
innerhalb dieses theoretischen Ansatzes al-
so nicht moglich.

Offensichtlich war sie jedoch in der Realitdt
(der Weltwirtschaftskrise) moglich - und
deswegen machten sich Keynes und seine
Kollegen daran, aus der Kritik der klassi-
schen Wirtschaftstheorie, die offensichtlich
an der Realitét scheiterte, eine neue Theorie
zu entwickeln, die in der Lage wére, die an-
haltende Millionenarbeitslosigkeit zu erkla-
ren. Wenn man nur ein einzelnes Unterneh-
men und den einzelnen Arbeiterhaushalt
betrachte, schrieb Keynes, dann seien die
Hypothesen der klassischen Theorie schon

richtig. Man miisse sich aber fragen, was ge- -
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schehen wiirde, wenn alle Unternehmen bei
bestehender Arbeitslosigkeit die Lohne her-
absetzen, wie es in der Krise ja tatsdchlich
geschehen sei. Dann wiirden auch die Ein-
kommen der privaten Haushalte sinken —
und damit die gesamtwirtschaftliche Kon-
sumnachfrage. Das miisste die Krise aber
noch weiter verschlimmern, denn ein Un-
ternehmer, so Keynes, stelle auch bei sin-
kenden Léhnen so lange keine neuen Ar-
beitskriifte ein, wie die Nachfrage nach sei-
nen Produkten unzureichend oder gar
rickliufig sei. Gesamtwirtschaftlich, d.h.
makrodkonomisch betrachtet, hing die Be-
schéftigung vor allem von der Gesaminach-
frage und diese wiederum vom Volksein-
kommen ab. Sinkende Léhne wiirden das
Einkommen und die wirksame gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage nur noch weiter drii-
cken und dadurch den Abschwungprozess
kumulativ verstiarken.

Dies beleuchtet die Bedeutung der wissen-
schaftlichen Methode: Aus seiner Kritik des
mikrotkonomischen Ansatzes der klassi-
schen Okonomik entwickelte Keynes seine
makrodkonomische, gesamtwirtschafiliche
Grofien einbeziehende Theorie. Dieser
Wechsel von der einzel- zur gesamtwirt-
schaftlichen Betrachtung lieferte Ergebnis-
se, die eine umwiélzende Bedeutung fiir die
Wirtschaftspolitik haben sollten. Der wich-
tigste Bestimmungsgrund der Beschéftigung
war flir Keynes die gesamtwirtschafiliche
Nachfrage. Ein wirtschaftlicher Abschwung
bedeutete fiir ihn nichts anderes als ein Pro-
duktionsriickgang, der auf eine unzurei-
chende gesamtwirtschaftliche Nachfrage
zuriickzufithren war. Die entscheidende
Frage lautete also: Wie kann man die ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage wieder auf
ein Niveau heben, bei dem ein hoher Be-
schaftigungsstand gesichert ist?

Keynes analysierte die einzelnen Nachfra-
gekomponenten: Die Konsumnachfrage der
privaten Haushalte war zu niedrig, weil Ar-
beitslosigkeit vorherrschte und die Einkom-
men im Abschwung sanken. Sollte man also
die Lohne erhthen? Dann wiirden die Un-
ternehmer nur noch mehr Arbeitskrifte auf
die Strafie setzen, denn fiir den einzelnen
Unternehmer waren es ja auch die zu hohen
Lohnkosten, welche die Produktion unren-
tabel machten. Die Investitionsnachfrage
war zu niedrig, weil der Aufbau neuer Pro-
duktionskapazitidten bei zu hohen Kosten
und ungeniigender Konsumnachfrage nicht

sehr aussichtsreich erschien. Wie konnte
man die Investitionsnachfrage wieder anre-
gen? Eine Senkung der Lohnkosten hatte die
Konsumnachfrage noch weiter verringert;
dieser Weg schied also aus. Welche Nachfra-
gekomponenten blieben dann noch iibrig?
Die Auslands- und die Staatsnachfrage. Vom
Ausland war nicht viel zu erwarten, denn
dort herrschten auch Wirtschaftskrise und
Arbeitslosigkeit vor; und der Staat hatte
kaum das Geld, seine bestehenden Ver-
pilichtungen, vor allem in der Sozialversi-
cherung, zu erfiillen, weil die Steuereinnah-
men bei sinkender Produktion und fallen-
den Einkommen riickldufig waren. Woher
sollte also zusitzliche Nachfrage kommen?
Der zentrale wirtschaftspolitische Gedanke
von Keynes war nun der, dass der Staat zu-
sitzliche Nachfrage schaffen muss, weil nur
er es ,autonom® konnte. Wenn ihm die Mit-
tel - wegen mangelnder Steuereinnahmen—
fiir zusétzliche Staatsausgaben fehlten,
dann konnte er — und deswegen musste er—
sich bei der Notenbank verschulden. Dies
war ein aufsehenerregender Vorschlag,
denn hisher hatte der Grundsatz gegolten,
dass der Staatshaushalt ausgeglichen sein
miisse. Wie ein ordentlicher privater Haus-
halt sollte auch der 6ffentliche Haushalt nur
so viel ausgeben, wie er einnahm. Verschul-
den durfte sich der Staat allenfalls fiir
Kriegszwecke — aber zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit? Das hatte es bisher nicht
gegeben.

Genau darauf aber bestand Keynes. Wenn
der Staat seine Nachfrage entsprechend sei-
nen sinkenden Steuereinnahmen auch noch
drosselt, dann wird der Abschwungprozess
noch verstarkt und die Krise wird noch aus-
wegloser. Um das zu verhindern, muss der
Staat also voriibergehend Haushaltsdefizite
in Kauf nehmen (Deficit-Spending). Der
Wirtschaftsprozess wird dadurch wieder in
Schwung gebracht und die Steuereinnah-
men steigen dann auch wieder, sodass die
aufgelaufenen Schulden voraussichtlich
auch wieder getilgt werden konnen.

Fazit:

Keynes diagnostizierte die konjunkturellen
Schwankungen als zyklische Schwankun-
gen der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage.
Abschwung und anhaltende Arbeitslosig-
keit sind die Folgen unzureichender priva-
ter Nachfrage. Ein Staat, der seine Verant-
wortung fiir das Wohl der Biirger ernst
nimmt, muss die gesamtwirtschaftliche
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Nachfrage durch zusdtzliche Staatsausga-  hohen Beschiftigungsstand sichert — auch 165
ben wieder auf ein Niveau heben, das einen wenn dadurch Haushaltsdefizite entstehen.

Aus: Gerhard Willke, Wirtschaft - Stabilisierungspolitik und Wirtschaftsordnung. In: Dimensionen der
Politik 1, Frankfurt am Main 1983, 5.541.

Anndherung des Bruttoinlandsprodukts an das
Produktionspotenzial

PP, Y Strategie der expansiven Konjunlturpolitik

gesamtwirtschaftliche | gesamtwirtschaftliche

Kapazititen T Produktionspotenzial (PP)

Inlandsprodukt (Y)

= Zeit

@ Schroedel DROATHX Quelle: Gerhard Mussel/I0rgen Pitzold, Grundfragen der Wirtschaftspolitk, 8. Auflage, Monchen 2002 5. 44

Aktive Rolle des Staates — die antizyklische Fiskalpolitik

Zyklischer Budgetausgleich

I
I Abschwung/Rezession: | Aufschwung/Boom: |
I Kreditaufnahme, | Kredittilgung, I
| Konjukturausgleichs- | Konjukturausgleichs- |
" | riicklage auflésen | riicklage bilden I
S
@ | | I
oN | = expansive | — restriktive |
g g | Fiskalpolitik | Fiskalpolitik |
o8 | | |
i
o f [ | |
EF: | | |
X Normal-
[ g | | auslastung
<o | | |
| | |
I | | Nachfrage
| |
| l - 7 = Zeit
| Haushaltsdefizit | Haushaltsiiberschuss |
| | |
|  [Staatsausgaben |  (Staatsausgaben |
[ groier | kleiner |

Staatseinnahmen) Staatseinnahmen)

Haushaltsétusgaben
(Staatsausgaben = Staatseinnahmen)

Ouelle: Garhard Mussel/Jligen Pétzold, Grundfragen der Wirtschaftcpolitll, 8. Auflage, Minchen 2012, 544 @ Schroedel 0B028HX



Der Multiplikatoreffekt — Beispiel Staatsausgaben-
multiplikator

Der Staatsausgabenmultiplikator

Nachfragesteigerung Einkommenssteigerung

Erhdhung der Staatsausgaben +1Mrd. € +1Mrd. €

+
zusatzliche Nachfrage + 0,9 Mrd. € +0,9 Mrd. €

+
zusatzliche Nachfrage + 0,81 Mrd. € + 0,81 Mrd. €

+
zusatzliche Nachfrage + 0,729 Mrd. € + .. Mrd. €

+
zusatzliche Nachfrage + ... Mrd. € + ... Mrd €

Quealle: Bundeszentrale fir politische Bildung, Wirtschalt heuts, Bonn 2009, 5. 157 @ Schrosdel DEOEYHK

1 Erarbeiten Sie sich einen ersten Uberblick zum Keynesianismus (M1-M3). Tauschen Sie
sich mit Mitschiilerinnen und Mitschiilern tiber die einleitenden Texte und den Comic
aus: Welche wirtschaftspolitischen Ziele mochte Keynes warum und mit welchen Mitteln
erreichen?

Motieren Sie gemeinsam alle Fachbegriffe, die Sie spontan nicht verstehen.

2 Erarbeiten Sie die Grundziige der keynesschen Theorie (M5). Folgende Aspekte und
Schaubilder helfen bei der ErschlieRung des Textes: a)] die Krisenerklarung (M4), b) die
grundsatzliche Idee einer expansiven Konjunkturpolitik (M6), ¢ die antizyklische
Fiskalpolitik [M7), d) der Multiplikatoreffekt am Beispiel des Staatsausgabenmultiplika-
tors (M8].



MATERIAL 1

Das Konjunkturpaket I (2009)

~Mafnahmenpaket*
{Oktober 2008)

= Hiheres Kindargeld

= Schulstartpaket von 100 Eurg
fr hilfebadirflige Kindar

® Haushaltsnahe Dienste hiher
abseizbar

Konjunkturpaket |
(Movember 2008)

® Handwerkerlststungen bls zu
6000 Eura absatzbar

® Varbesserts Abschraibungs- ® Senkung des Krankenversiche-
miglichkeiten lli_nssbamags ah 1.7.2009

u Befristete Kiz-SteuerBefraiung = Kingerbanus von 100 Bura
ir schadstaflarme Aulos U :Ok:'.:r?;iﬁfé,%ald i

" hon;ﬂ ehe Verkehre & = Enflastung der Arbeitgeber

won Sozialbeitrigaen flr Kuz-

Konjunkturpaket Il
{Januar 2009)

= Einkommensteuarentlastung
ab 1.1.2009

= Verlingenung des Kurzarbelter- arbeiter

gelds auf 18 Monate ® Firderung der Qualifizierung
2 Enndarogramm ir altws und Weiterbildung

unel gering gualiizients = Abwrackpramie”

. 2ur Arbeitsl
wersicherung sinkt aul 2,8 %
{ab 1.1.2008)

® Varbassarar Steuarabzug for
Beltrige zur privaten Kranken-
und i

= Urnstellung auf CO-abhdngige
Kiz-Steuer

= Zukunifisirvestiionen in Infia-
atrukchur und Bildung =t

® Zusatzliche Vermitller bei der
Bundesagantur fir Arbait

u Auswsitung des Hradit- und
el

Gesamivolumen 2009/2010: dber 80 Milliarden Euro

® Innovations- und Forschungs-
frderung

= Kradit- und Birgschafts-
programme der KW

Bilrgset KW

194 087
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Steuerprogression
das Ansteigen des
Steuersatzes in
Abhangigkeitvon der 25
Héhe des zu versteu-
ernden Einkommens

€ Bargmoser + Hbllar Verlag AG

In der Nacht zum Dienstag (13.1. 2009) hat
die Bundesregierung ihr zweites Konjunk-
turpaket beschlossen, um die Folgen der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise abzumildern.
Dafiir will die Grofse Koalition 50 Milliarden
Euro in diesem und im kommenden Jahr
zur Verfiigung stellen. Zentrale Mafnah-
men des Programms sind weitreichende In-
vestitionen in die offentliche Infrastruktur
sowie Steuerentlastungen und Abgabensen-
kungen. [...] Die wichtigsten Beschliisse des
Konjunkturprogramms im Uberblick:

Mehr Investitionen

Kernstiick des Mafinahmenbiindels ist ein
Lgrofier Investiionspakt* in Hohe von 17
bis 18 Milliarden Euro. Ein Grofsteil der Aus-
gaben soll in den Ausbau und die Sanierung
von Bildungseinrichtungen fliefien, der Rest
in Strafien, Schienen und die Breithandtech-
nologie. Getragen wird die Ausgabenlast
von Bund, Landern und Gemeinden.
Steuersenkungen

Um die Steuerprogression abzumildern, soll
die Tarifkurve bei der Einkommensteuer
abgeflacht werden. Auch soll der Grundfrei-
betrag in der Einkommensteuer von 7664
auf 8004 Euro steigen. Gleichzeitig sinkt der
Eingangssteuersatz ab dem 1. Juli von 15 auf
14 Prozent. Mit den Mafinahmen will der

Staat die Biirger fiir den Zeitraum vom 1. Ju-
li 2009 bis Ende 2010 um rund neun Milliar-
den Euro entlasten. Ferner soll der Beitrags-
satz zur gesetzlichen Krankenversicherung
von 15,5 auf 14,9 Prozent sinken.
Kinderbonus

Eltern erhalten pro Kind eine einmalige Zu-
zahlung von 100 Euro. Zusitzlich bekom-
men Hartz-IV-Empfénger fiir jedes Kind
zwischen sechs und 13 Jahren kiinftig 35
Euro mehr im Monat.

Kurzarbeit

Das Konjunkturprogramm sieht auch Rege-
lungen fiir den Ausbau der Kurzarbeit vor,
um Entlassungen zu vermeiden. Bereits im
ersten Konjunkturpaket hatte die Koalition
die Verlingerung des Kurzarbeitergeldes
von zwolf auf 18 Monate beschlossen. Kiinf-
tig soll der Staat zusdtzlich die Halfte der
Sozialversicherungsbeitrdge fiir Kurzarbei-
ter iibernehmen - bislang mussten die Ar-
beitgeber diese allein tragen.

Biirgschaft fiir Unternehmen
Unternehmen soll mit Biirgschaften in Hohe
von 100 Milliarden Euro unter die Arme ge-
griffen werden. Nach dem Vorbild des Ret-
tungspaketes fiir die Banken kénnen Unter-
nehmen, die wegen der Bankenkrise keine
oder zu wenig Kredite erhalten, finanzielle
Hilfe von der Staatshank KfW erhalten. 25
Milliarden Euro waren dafiir bereits im
Haushalt vorgesehen.

Insgesamt hat die Bundesregierung seit En-
de letzten Jahres mehr als 80 Milliarden Eu-
ro zur Stabilisierung der wirtschaftlichen
Lage bereitgestellt. Das erste Mafinahmen-
biindel im Wert von 32 Milliarden Euro sah
vor allem Entlastungen fiir die Automo-
bilbranche durch die Kfz-Steuerbefreiung
fir Neufahrzeuge sowie Investitionen in
strukturschwachen Regionen vor. Dariiber
hinaus hatte die Bundesregierung bereits
im Oktober 2008 mit einem 500 Milliarden
schweren Mafinahmenbiindel den grofiten
Rettungsfonds der Nachkriegsgeschichte fiir
Banken bewilligt. Herzstiick war die Ein-
richtung eines ,,Finanzmarktstabilisierungs-
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Mittel der
expansiven
Fiskalpolitik 6ffentlicher
Haushalte

MATERIAL 2

Unter dem Begriff ,Fiskalpolitik” (,fiscal po-
licy“) versteht man die fallweise (diskretio-
nire) Anderung der Staatseinnahmen und
Staatsausgaben zum Zwecke der Konjunk-
tursteuerung. Den analytischen Rahmen
der Fiskalpolitik bildet die bekannte Ver-
wendungsgleichung des Bruttoinlandspro-
dukts:

BIP = privater Konsum + private Bruttoin-
vestitionen + Staatsausgaben + Exporte -
Importe

Y =C+I+G+Ex-Im [=N]

Sie ist Ausdruck der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage. Um die Nachfrage anzukurbeln
und damit einen Konjunkturaufschwung
auszuldsen, muss ein Anstieg dieser Kompo-
nenten (bei Importen wegen des negativen
Vorzeichens ein Riickgang!) ausgeldst wer-
den. Dies ist der Grundgedanke der Strate-
gie einer expansiven Konjunkturpolitik. Fiir
die Fiskalpolitik kommen prinzipiell folgen-
de Maffnahmen in Betracht:

(1) Steigerung der dffentlichen Ausgaben:
Hier steigt die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage unmittelbar, wenn der Staat selbst G-
ter kauft (Komponente G). Zudem gehen
von dieser Nachfragesteigerung — so die
Keynesianer - erhebliche Multiplikator-
und Verstirkereffekte auf die private Kon-
sum- und Investitionstéitigkeit aus. Dadurch
ist bereits ein verhéiltnismafiig gering do-
siertes staatliches Konjunkturprogramm zu-
mindest theoretisch in der Lage, die kon-
junkturelle Unterbeschaftigung abzubauen.
Zur Konjunkturbelebung kiénnen voriiber-
gehend auch Subventionen, z.B. in Form
von Investitionszulagen, eingesetzt werden.
Als konjunkturpolitisch wenig geeignet sind
Transferzahlungen, also staatliche Unter-
stiitzungszahlungen an private Haushalte,

Ansatzpunkte  materiaL 3
expansiver
Fiskalpolitik 6ffentlicher

Haushalte

Erhthung der Staatsausgaben

: :

Transfers Subventionen ~ Staatsausgaben
im engeren Sinne
N = C + | + G + Ex—Im
Lohn- und
Einkommen- Gewinnsteuern
steuern
Senkung der Steuern
N = Nachfrage G = Staatsausgaben = = direkte
C = privater Konsum fir Kéufe Nachfragewirkung
| = private Brutto- von Waren —» = indirekte
investitionen und Diensten Nachfragewirkung
Ex = Exporte
Im = Importe
@ Schroedel

Quelle: Gerhard Mussel/ irgen Pétzold, Grundfragen der Wirtschaftspolitik, 8. Auflage, Munchen 2012, 5. 45

anzusehen; sie dienen der sozialen Siche-
rung und sollten nicht zum ,Spielball der
Konjunkturpolitik® gemacht werden. Auch
ist zu beachten, dass Transfers aus politi-
schen Grinden nur schwer umkehrbar
sind, nachdem sich die Wirtschaft wieder
erholt hat. Aufierdem besitzen Transferzah-
lungen eine lediglich abgeschwichte Multi-
plikatorwirkung (Transfermultiplikator ist
Kleiner als Staatsausgabenmultiplikator).
Gleichwohl wirken inshesondere die staatli-
chen Zahlungen fiir Arbeitslose als ,auto-
matischer Stabilisator® (,built-in-stabili-
zer®), denn sie sorgen fiir entsprechende
Transfereinkommen bei den Betroffenen
und verhindern dadurch ein noch stéarkeres

:
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Einbrechen des privaten Konsums in der
Rezession. In der letzten groflen Wirt-
schaftskrise 2008/09 kam gerade dem auto-
matischen Stabilisierungseffekt der Trans-
ferzahlungen eine besondere Bedeutung zu.
(2) Senkung der Stemerhelastung durch
Senkung der Steuersdtze (insbesondere
Konjunkturabschldage bei der Einkommen-
und Korperschaftsteuer) sowie durch Ver-
besserung der Abschreibungsmadaglichkei-
ten. Hierdurch steigen die verfiigharen Ein-
kommen und Gewinne der Privaten. Die
erhoffte Folge sind positive Effekte auf die
private Konsum- und Investitionstatigkeit.
Auf der Einnahmenseite des Staates wirken
ebenfalls automatische Stabilisatoren in Ge-
stalt eines progressiven Steuersystems. Die-
ses sorgt bei sinkenden Bruttoeinkommen
(als Ausdruck der Konjunkturschwiche) au-
tomatisch fiir eine iiberproportionale steu-
erliche Entlastung. Auch hier war in der
letzten grofien Wirtschaftskrise 2008/09 zu
beobachten, dass die Steuereinnahmen des
Staates angesichts des Riickgangs der Wirt-
schaftstétigkeit massiv eingebrochen sind
und dadurch erhebliche automatische kon-
junkturelle Budgetdefizite entstanden sind,
die ihrerseits belebend auf die wirtschaftli-
che Entwicklung gewirkt haben. Mit fallwei-
sen steuerpolitischen Mafinahmen kann die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage allerdings
nur indirekt beeinflusst werden, ihre Wir-
kungen sind daher unsicherer als die Effek-
te einer Erhdhung der Staatsausgaben. Es
besteht insbesondere die Gefahr, dass ange-
sichts der schlechten Wirtschaftslage und
der damit verbundenen Angste, arbeitslos
zu werden, die Steuererleichterungen von
den Betroffenen zur Erhihung der Erspar-
nishildung genutzt werden (,,Krisensparen®)
und folglich die Abgabenentlastungen nicht
zu vermehrtem Konsum oder zu zusétzli-
chen Investitionen fithren.

(3) Werden die Ausgaben erhoéht und/oder
die Steuern gesenkt, so sind konjunkturelle
Haushaltsdefizite die unausweichliche Fol-
ge. Diese Defizite gelten geradezu als Beleg
fiir eine expansive Konjunkturpolitik des
Staates.

(4) Die Finanzierung der Mafinahmen soll
entweder aus der sog. Konjunkturaus-
gleichsriicklage oder durch Kreditaufnah-
me erfolgen. Bei der Konjunkturausgleichs-
ricklage handelt es sich um Budgetiiber-

schiisse, die der Staat in ,guten® konjunktu-
rellen Zeiten bei der Zentralbank ansam-
melt. Sind solche Mittel nicht vorhanden
(was seit Jahrzehnten der Fall ist), so kann
und soll der Staat nach keynesianischer Auf-
fassung in der Rezession zusatzliche Kredite
aufnehmen (Nettokreditaufnahme, sog.
»konjunkturelle Budgetdefizite*). Den Ein-
satz kreditfinanzierter Staatsausgaben
nennt man auch ,.Deficit-Spending®. Prinzi-
piell besteht fiir den Staat die Mdglichkeit,
die finanziellen Mittel vom privaten Geld-
und Kapitalmarkt zu erhalten. Keynesianer
favorisieren zudem eine Kreditaufnahme
bei der Zentralbank. Diese Finanzierung
iiber die ,Notenpresse” ist [war] allerdings
in der Eurowahrungszone und damit auch
in der Bundesrepublik Deutschland auf-
grund der gesetzlichen Regelungen aus-
driicklich ausgeschlossen. Inshesondere der
Direkterwerb staatlicher Anleihen seitens
der Européaischen Zentralbank (EZB) ist un-
tersagt. Die 6ffentliche Hand muss sich da-
her die erforderlichen Gelder am freien
Geld- und Kapitalmarkt (Kreditinstitute, in-
laindische Nichtbanken und/oder Ausland)
beschaffen. Die jlingsten Erfahrungen eini-
ger europdischer Staaten zeigen allerdings,
dass eine zu ausufernde Kreditfinanzierung
der Staatsausgaben zum (potenziellen)
»Staatsbankrott® fiihren kann.

Die Kreditfinanzierung staatlicher Konjunk-
turprogramme gilt nach keynesianischer
Auffassung als relativ unproblematisch,
weil es sich hierbei ja lediglich um voriiher-
gehend auftretende Haushaltsdefizite han-
delt. Diese nur in der Rezession auftretende
Staatsverschuldung bezeichnet man daher
auch als ,konjunkturelles Defizit“. Dessen
Tilgung erfolgt quasi automatisch, denn der
vom Staat ausgeloste Aufschwung fiithrt zu
hoheren Umsétzen und steigenden Einkom-
men, so zumindest die keynesianische Uber-
zeugung. Dadurch steigen auch die Steuer-
einnahmen, wobei das progressive Steuer-
system den Anstieg der Staatseinnahmen
noch verstirkt. Gleichzeitig sinken fiir den
Staat die durch Arbeitslosigkeit bedingten
Ausgaben, die zusitzlich als eingebaute Sta-
bilisatoren wirken. Konjunkturelle Defizite
sind also nur tempordarer Natur. Der Aus-
gleich des Haushalts erfolgt nicht mehr (wie
von der Klassik gefordert) jedes Jahr, son-
dern iiber den gesamten Zyklus hinweg
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165 (zyklischer Budgetausgleich). [..] (5) Die  Zinssatz am Geldmarkt. Weil dieser fiir die
Rechtsgrundlage fiir eine derartige antizyk-  Zinssatze fiir Kredite an Haushalte und Un-
lische Fiskalpolitik bietet in Deutschland  ternehmen mafigeblich ist, liegt hier ein
das Stabilitits- und Wachstumsgesetz konjunkturpolitischer Hebel. Auch die Steu-
(StWG). Danach kann die Regierung in der erung der Geldmenge wirkt sich auf die ge- 15

170 Rezession — Uiber die im Staatshaushaltsplan samtwirtschaftliche Nachfrage aus, weil die
ohnehin vorgesehenen Ausgaben hinaus — Geldmenge das Ausgabeverhalten des pri-
zusdtzliche Ausgaben tétigen. [...] Auf wel-  wvaten Sektors beeinflusst.
chen Wegen der Staat seine Defizite finan-
ziert, bleibt offen. Normalerweise erfolgt  Aus: Bundeszentrale fiir politische Bildung

175 die Kreditaufnahme auf den nationalen und (Hrsg.), Wirtschaft heute, Bonn 2009, S.154f.

internationalen Finanzmérkten, also bei Ge-
schiftsbanken sowie privaten Unterneh-
men und Privathaushalten.

Konjunktur- MATERIAL 5§

pakete infolge
der Wirtschaftskrise 2008

Aus: Gerhard Mussel/Jlirgen Patzold, Grund-
fragen der Wirtschaftspolitik, Miinchen 2012
(8. Auflage), S.45-47
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1 Die Grundidee der nachfrageorientierten Fiskalpolitik ist einfach, die Mittel, die der Staat
dazu einsetzen kann, sind allerdings vielfaltig. Untersuchen Sie auf Grundlage von M2
und M3 die praktischen Moglichkeiten und Wirkungen prozessorientierter Wirtschaftspo-
litik sowie den Einfluss der Geldpolitik (M4). Bewerten Sie die Vor- und Nachteile der vier
grundsatzlichen Méglichkeiten.

2 Analysieren Sie, wie umfangreich die MaRnahmen der Bundesregierung (M1) und der
Regierungen anderer Staaten (M5) in den Jahren 2008 bis 2010 zur Bekdmpfung der
Folgen der groen Wirtschaftskrise waren.

3 Recherchieren Sie im Internet positive und negative Einschitzungen des Konjunkturpa-
kets Il und iiberpriifen Sie, wer mit welchen Argumenten das Konjunkturpaket positiv
oder negativ bewertet.



2.3 Schwierigkeiten der Prozesspolitik

MATERIAL 1

[1] Stagflationsproblem

Nachdem in den 50er- und 60er-Jahren die
keynesianischen Ideen in der Wirtschafts-
politik der Industriestaaten umfassend Fuf3
fassten, nahm mit zunehmenden wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten aber auch die Kritik
an diesem Konzept zu. In Keynes’ System
passt etwa eine Erscheinung wie die Stagfla-
tion, d.h. Stagnation des Wachstums bei zu-
10 nehmender Arbeitslosigkeit und anhalten-

dem Preisaufirieb, nicht hinein. Keynes

ging vor dem Hintergrund der Weltwirt-
schaftskrise allerdings auch von anderen
Voraussetzungen aus, als sie heute gegeben

INFO' 15 gind. Insbesondere hat die zunehmende
weltwirtschaftliche Verflechtung den Ein-
fluss ,hausgemachter” Politik vermindert,
wenn deren Moglichkeiten nicht tiberhaupt
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Kehrseiten antizyklischer Fiskalpolitik

[2] [Probleme] Staatsverschuldung und An-
gebotsschocks

Bei den Ursachen fiir ein ,Versagen” keyne-
sianischer Nachfragepolitik, der es nicht ge-
lungen war, die stindigen konjunkturellen
Schwankungen mit den damit zusammen-
hingenden Wachstums-, Beschéftigungs-
und Inflationsproblemen in den Griff zu
bekommen, lassen sich zwei wesentliche
Aspekte hervorheben. Einmal wurde in al-
ler Regel eine asymmetrische Nachfragepo-
litik in dem Sinne betrieben, dass zwar in
Abschwungphasen durch kreditfinanzierte
Staatsausgaben gegengesteuert wurde, je-
doch in Aufschwungphasen eine analoge,
aber restriktive Finanzpolitik unterblieb.
Zum anderen wurden konjunkturelle Sto-
rungen auch durch sogenannte Angebots-
schocks hervorgerufen, d.h. Einfliisse, die
primér die Angebotsseite betrafen. Hierzu
zdhlen die Kostenverzerrungen aufgrund
der Olpreisentwicklung ebenso wie die
strukturell bedingte (technologische) Ar-
beitslosigkeit. Ein Angebotsschock auf ande-
rer Ebene ergab sich auch durch das Vor-
dringen der sog. Schwellenldnder auf den
Weltmérkten. Seitdem haben sich die Welt-
handelsstrukturen gravierend verandert:
Die deutsche Exportwirtschaft muss gegen
qualitativ gleichwertige, aber billigere Kon-
kurrenz bestehen und die Produktionsbe-
dingungen sind in vielen Lindern so viel
glinstiger, dass ganze Industriezweige ten-
denziell ins Ausland abwandern, entweder
durch eigene Direktinvestitionen oder Nut-
zung auslandischer Kapazitdten im Rahmen
sog. passiver Veredelung sowie durch Ausla-
gerung bzw. Ausnutzung bestimmter Funk-
tionen (Forschung, Entwicklung) ins bzw.
im Ausland. Solchen Verdnderungen ist
dann ursachenaddquat nicht mit nachfra-
ge-, sondern mit angebotsorientierten Maf3-
nahmen zu begegnen.

Aus: Jorn Altmann, Wirtschaftspolitik, Stuttgart
2007 (8. Auflage), S.240f.
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Fiskalpolitik und zeitliche Verzégerungen

Die Wahl der richtigen konjunkturpoliti-
schen Instrumente hingt vor allem davon
ab, welche Ursachen fiir konjunkturelle
Schwankungen angenommen werden. Wah-
rend neuere Theorien die Ursachen auch
auf der Angebotsseite der Wirtschaft identi-
fizieren, basiert die angewandte Konjunk-
turpolitik nach wie vor auf einer weitge-
hend nachfrageorientierten Erklirung von
Konjunkturzyklen. In Deutschland wurde
das verfiighare konjunkturpolitische In-
strumentarium durch das Stabilitédts- und
Wachstumsgesetz von 1967 erweitert. Die
Staatsausgaben sind direkt nachfragewirk-
sam. Indirekt beeinflusst der Staat vor allem
uber die Hohe von Steuern die Konsum- und
Investitionsnachfrage des privaten Sektors.
Der Staatshaushalt kann also zur konjunk-
turpolitischen Beeinflussung der gesamit-
wirtschaftlichen Nachfrage genutzt werden.
Oft wird eine aktive Konjunkturpolitik aller-
dings durch zeitraubende Entscheidungs-
prozesse erschwert, die zu Zeitverzégerun-
gen (Timelags) fithren kénnen.

MATERIAL 2

Das Problem der Zeitverzégerung

{
=
{
o e [T |

Das ,Insidelag” beschreibt die Verzoge-
rung, fiir welche die Tréager der Fiskalpolitik
die Verantwortung tragen.

Das ,Outsidelag” hingegen wird durch die
Reaktionsgeschwindigkeit der privatwirt-
schaftlichen Akteure auf verdnderte
Fiskalpolitische Daten bestimmt. Das

Quelle: Bundeszentrale flr politische Bildung [Hrsg.], Wirtschaft heute, Bonn 2009, 5. 155

Aus: Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.), Wirtschaft heute, Bonn 2009, S.154f.

Rezession tritt ein.

Rezession wird
wahrgenommen.

Entscheidung tiber
Instrumenteneinsatz fallt.

Entscheidung ist administrativ
umgesetzt.

Entscheidung wirkt konjunktur-
belebend in der Wirtschaft.

erhebliche Ausmal dieser Verzbgerungen
insgesamt kann dazu fiihren, dass eine
eigentlich antizyklisch motivierte Politik
schlieflich prozyklisch wirkt und die
Wirtschaft destabilisiert.

@ Schroedel OBOSTHX

1/ Am keynesianischen Ansatz einer prozessorientierten Fiskalpolitik werden wiederkeh-
rend bestimmte Folgen kritisiert (M1). Untersuchen Sie, ob diese Folgen auch in den
Jahren seit 2010 in der Bundesrepublik Deutschland oder in den Vereinigten Staaten

aufgetreten sind.

2 Erliutern Sie, warum der Lagproblematik (M2) im féderalen politischen System der
Bundesrepublik mit seinen vier Ebenen (Kommunen - Landkreise — Bundeslander - der
Bund mit je eigenen Finanzhaushalten) besondere Bedeutung zukommt.

3/ Erarbeiten Sie im Kurs arbeitsteilig ein Keynes-Glossar mit folgenden Begriffen: Konsum-
gliternachfrage, Investitionsgliternachfrage, Auslandsnachfrage, Staatsnachfrage,
keynesianische Krisenerklarung, Bedeutung der ersten Weltwirtschaftskrise, effektive
Gesamtnachfrage, makrookonomische Analyse, antizyklische Fiskalpolitik, Deficit-Spen-
ding, Aufwartsspirale, Multiplikatoreffekt, Konsumanreize fiir private Haushalte, Investi-
tionsanreiz fiir Unternehmen, Erhéhung des staatlichen Eigenkonsums, Erhdhung
staatlicher Investitionen, Diagnoseproblem, Prognoseproblem, Wirkungsverzogerungen
(Inside-/Outsidelag), ,,Strohfeuereffekt®, Foderalismusproblem: Fiskalpolitik auf vier

Ebenen, Stagflation.



