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6.3.3 Die Organisatin fir Sicherheit und Zusammenarbeit in

Europa (OSZE)
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Von der KSZE zur OSZE

Die Schlussakte der Konferenz fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (KSZE), die von
allen Staaten des Warschauer Pakts (WP), allen
NATO-Mitgliedern und allen neutralen europii-
schen Staaten im Jahre 1975 unterzeichnet wurde,
bildete eine Brilcke zwischen den Gegnern im Ost-
‘West-Konflikt und verlich den Entspannungsbe-
mahungen einen entscheidenden Schub. Dieser
wirkte in den folgenden Jahren weiter und ermog-
Tichte wesentliche Fortschritte vor allem auf dem
Gebiet der Rustungskontrolle.

Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts musste die
KSZE, die 1995 in .Organisation fur Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa” (0SZE) umbe-
nannt wurde, eine neue Rolle in der Welrpolitik
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finden. Als einzige Sicherheitsorganisation, die
alle europdischen Staaten einschlieBlich der
Nachfolgestaaten der Sowjetunion und Jugosla-
wiens sowie die USA und Kanada umfasst, schien
sie einerseits besonders geeignet, die im zerfallen-
den Ostblock aufbrechenden Konflikte zu bearbei-
ten. Andererseits erschwert die groe Zahl von 57
Mitgliedern die fur Entscheidungen notwendige
Einstimmigkeit von Beschlissen (Konsensprin-
2ip).

Die Zicle der OSZE

Die Schlussakte von Helsinki (1975), die Charta
von Paris (1990), die Luropaische Sicherheits~
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charta von Istanbul (1999) und die Gipfelerkli-
rung von Astana .Auf dem Weg zu einer Sicher-
heitsgemeinschaft® (2010) sind die wichtigsten
Dokumente der OSZE, in denen die politisch-mi
rische, die wirtschaftliche, Skologische sowie
die menschliche Dimension von Sicherheit darge-
legt wird. Daraus abgeleitet gehoren zu den allge-
meinen Zielen der OSZE:

« die Schaffung von umfassender und ungets
ter Sicherheit,

* dic Konfliktverhiitung und Konfliktmanage-
‘ment in allen Phasen von Konflikten und Krisen
im OSZE-Raum,

* der Schutz von Menschenrechten, demokrati-
schen und rechtsstaatlichen Standards als Bei-
trag zu Sicherheit und Stabilitit und

« die Abriistung, vertrauensbildende Mafinah-
‘men sowie Terrorismusbekampfung.

Organe und Arbeitsweise

Die OSZE unterscheidet sich von internationalen
Organisationen, wie z.B. der UNO oder der NATO
dadurch, dass ihr kein volkerrechtlicher Vertrag
zugrunde liegt, der grundlegenden Rechte und
Pflichten der Teilnehmerstaaten und deren Bezi
hungen zur Organisation regelt. Trotzdem ist e
institutionalisierter Aufbau der OSZE vorhanden.

Alle 57 OSZE-Teilnehmerstaaten geniefien cinen
gleichberechtigten Status, Entscheidungen wer-
den im Konsens gefallt und sind politisch, nicht
aber rechtlich bindend. Beschlussfassende Gremi-
en der OSZE sind das Treffen der Staats- und Re-
gierungschefs, der Ministerrat (jahrliche Treffen),
der aus den Standigen Vertretern bei der 0SZE
Wien bestehende Standige Rat, der mindestens
einmal pro Woche tagt, sowie das wochentlich
tagende Forum fr Sicherheitskooperation mit ei-
gener Beschlusskompetenz in politisch-militiri-
schen Fragen.

Der Vorsitz (2017 Osterreich, 2018 Italien) trégt
ibergreifende Verantwortung fir exekutive Map-
nahmen. Der Generalsekretar der OSZE (seit Juli
2017: Botschafter Thomas Greminger, Schweiz)
unterstiitzt den Amtierenden Vorsitzenden und lei-

tet das OSZE-Sekretariat. Das Sekretariat zahlt
rund 310 Mitarbeiter. Der Haushalt der OSZE fur
2017 betrug rund 140 Millionen Euro.

Die OSZE verfligt zudem tber unabhingige Insti-
tutionen, die der Uberwachung der OSZE-Ver-
pflichtungen und damit der Frihwarnung dienen:

* Das Bilro fiir Demokratische Institutionen und
Menschenrechte in Warschau,

Hohe Kommissarin fiir Nationale Minder-
heiten in Den Haag,

« die 0SZE-Beauftrage fir Medienfreiheit in Wien

« und der Vergleichs- und Schiedsgerichtshof in
Genf.

Aufgaben der OSZE

Die 16 Feldaktivitaten (Stand: Juni 2018) (field
operations) in_ Sudosteuropa_ (Balkan-Staaten),
Osteuropa, Siidkaukasus und Zentralasien geho-
ren zu den wichtigsten und sichtbarsten Instru-
menten der OSZE. Die Bandbreite umfasst Kleine-
re Einrichtungen mit einem langerfristigen
Beratungsaufirag bei der Implementierung von
0SZE-Standards wie das Baro in Eriwan bis hin
2u komplexen

Die dffentlichkeitswirksame Arbeit der OSZE lisst
sich am Beispiel des Ukraine-Engagements der
OSZE aufzeigen. In der Ukraine soll die Einhal-
tung der Feuerpause und der Waffenabzug in der
Ostukraine berwacht werden. Dardber hinaus ist
OSZE in der Ukraine diplomatisch tatig. Mar-
tin Sajdik fuhrt als Sonderbeauftragter in der
Dreier-Kontakigruppe _(Vertreter der Ukraine,
Russlands und der SZE) den Vorsitz. Die Aufga-
be der Kontakigruppe ist die Aushandlung der
Einzelheiten der Umsetzung der Minsker Verein-
barungen fir einen Frieden in der Ostukraine.

In der Ukraine zelgt sich dabei unter welchen Be-
igungen die OSZE tatig werden kann: Nur im
invernehmen des Gastlandes und aller Mitglieder
des Standigen Rates kann eine solche Mission
berhaupt eingerichtet und mit Angehrigen der
Teilnehmerstaaten besetzt werden.
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Bedeutung der OSZE heute

Die OSZE gilt als Pfeiler der konventionellen Ris-
tunggskontrolle,der militirischen Transparenz und
Vertrauensbildung in Europa. Das Forum fir Si-
cherheitskooperation der OSZE st mit scinen
wchentlichen Tagungen das Organ fir die Wei-
terentwicklung der Ristungskontrolle und der
vertrauens- und sicherheitsbildenden Mafnah-
men.

der OSZE kaum prisent. Deshalb erfahrt ihre Td-
tigkeit hiufig keine ausreichende Wardigung. In
Konflikten kann sie als neutraler Moderator, Be-

obachter und Schiedsrichter (Beobachtermission)
Informationen aus erster Hand sammeln und wei-
tengeben. Sie versucht, Krisen frihzeitig zu ent-
schiirfen, um sie nicht in gewaltsam ausgetragene
Konflikte ausarten zu lassen. Wo dies nicht ver-
hindert werden konnte, sollen nach Beendigung
der Kampfhandlungien Bedingungen fir ¢in kon-
fliktfreies Neben- und Miteinander von Gesell-
schaften verbessert werden.

Diese priventive und nachsorgende Sicherheits-
politik erfordert in breites Spektrum von Maf-
nahmen, wie etwa die Beobachtungs von Wahlen
oder die Fraherkennung gesellschafticher und
politischer Missstinde z.B. eine diskriminierende
Behandlung von gesellschaftlichen Minderhe
ten), die hiufig erst mittelfristig oder langrist
Wirkung zeigen. Die Bedeutung der Arbeit der

Aufgaben

OSZE.

OSZE liegt in der Moglichkeit der umfassenden
Einbeziehung aller Staaten mit ihren jeweiligen
Interessen und Perspektiven bezogen auf Proble-
me und Konflikte. Durch die im Konsens formu-
lierten Standards fir das Verhalten von Staaten in
den Internationalen Beziehungen schafft sie Nor-
‘men. Diese konnen zwar nicht eingeklagt werden,
an ihnen kann aber die Politik von Teilnehmer-
staaten im Konfliktfall gemessen werden. Schli
lich kann die OSZE als eine Art internationale
Reserveorganisation betrachtet werden, die immer
dann ein Forum fir gleichberechtigte Verhand-
lunggen bietet, wenn andere Verhandlungsformate
ausgeschopfi sind.

Andererseits erschwert die grofe Zahl von 57 Mit-
gliedern die fiir Entscheidungen notwendige Ein-
stimmigkeit von Beschliissen (Konsensprinzip).
Zudem kann die OSZE zur Beendigung von Kon-
flikten weder selbst Streitkrfte einsetzen noch
den Einsatz von Gewalt erlauben. Das Mandat von
Missionen wie die in der Ukraine unterliegt Be-
grenzungen, die sich aus dem Konsensprinzip er-
geben. So wurde der 2014 von Deutschland und
Frankreich eingebrachte Vorschlag, die SMM
(Special Monitoring; Mission) mit unbewaffneten
Aufklirungsdrohnen zur Uberwachung der ostu-
krainischen  Konflikigebiete ~auszustatten, ~im
Herbst 2014 iber Monate hinweg ergebnislos ver-
handelt, Grundsitzlich ist die OSZE nicht in der
Lage, einen Konflikt zu beenden oder moderieren,
wenn_die Konfliktparteien den Konflikt selbst
nicht losen wollen.

1. Beschreiben Sie die sicheheitspalitischen Aufgaben der OSZE.
2. Ertiutern e dle Mogichkeiten und Grenzen der OSZE In der interationalen Sicherhetspoitik

3. Entwickeln Sie crel unterschiediiche Szenarien - Methodenkompetenz: Szenariotechni) fir i Zukunt der




