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6.3.4 Deutschland in den Internationalen Beziehungen

Leitfragen ‘ Welche Ziele verfolgt
Deutschland in den Inter-
nationalen Beziehungen?

Deutschlands Ziele in den
Internationalen Beziehungen

Der deutschen und européiischen AuBen- und Si-
cherheitspolitik liegt der erweiterte Sicherheitsbe-
griff zugrunde (- Kap. 6.1.1). AuBenpolitik meint
dabei die Gestaltung der Beziehungen eines Staa-
tes zu anderen Staaten und zu internationalen Or-
ganisationen, besonders die Herstellung zweiseiti-
ger (bilateraler) oder mehrseitiger (multilateraler)
politischer, militirischer, wirtschaftlicher, rechtli-
cher oder kultureller Beziehungen. Bestimmende
Faktoren der AuBenpolitik sind grundsitzlich die
geografische Lage und GroBe eines Staates, seine
Wirtschaftskraft, Geschichte und poli
fasstheit sowie seine politische Kultur:

.Deutschlands wirtschaftliches und politisches
Gewicht verpflichtet uns, im Verbund mit unseren
curopiischen und transatlantischen Partnern Ver-
antwortung fir die Sicherheit Europas zu iiber-
nehmen, um gemeinsam Menschenrechte, Frei-
heit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Vilker-
recht zu verteidigen. Noch starker als bisher miis-
sen wir fiir unsere gemeinsamen Werte eintreten
und uns fiir Sicherheit, Frieden und eine Ordnung
einsetzen, die auf Regeln griindet. [..]. Unser Ziel
sollte dabei stets sein, Krisen und Konflikten vor-
zubeugen. Sicherheitspolitik muss vorausschau-
end und nachhaltig sein. Gleichzeitig miissen wir
in der Lage sein, schnell auf gewaltsame Konflik-
te zu reagieren, zu helfen und zu einer raschen
Konfliktbeilegung beizutragen. Dafiir ist es uner-
isslich, dass unsere zivilen und militirischen In-
strumente zusammenwirken. Wir miissen die Welt
aber auch ehrlich und realistisch betrachten, denn
angesichts der Vielzahl an Herausforderungen in
den Krisenregionen werden wir nicht allen mit
eigenen Krften begegnen konnen. Deshalb mils-
sen auch unsere Partner in anderen Regionen die-
ser Welt ihren Beitrag leisten. Dazu gehort, dass
wir sie durch eine breite Palette von MaBnahmen
dazu befihigen, Krisen und Konflike eigenstiin-
dig zu losen.”

Anaela Merkel. in: WeiBbuch 2016. S. 6

Was sind die Grundlagen deutscher
AuBen-und Sicherheitspolitik?

Welche Bedeutung hat
die Bundeswehr?

Instrumente deutscher AuBen- und
Sicherheitspolitik

Deutschland engagiert sich nicht nur mit den
klassischen Instrumenten der AuBen- und Sicher-
heitspolitik (Diplomatie und Militdr), sondern
wirkt auch in weiteren auBen- und sicherheitspo-
litisch relevanten Bereichen der Internationalen
Beziehungen mit:

* AuBenwirtschafisbeziehungen: Deutschland ist
stark mit der Weltwirtschaft verflochten und
von ihrer Entwicklung abhéingig. Mehr als jeder
vierte Euro wird im Export von Waren und
Dienstleistungen verdient, mehr als jeder vierte
Arbeitsplatz hiingt vom AuBenhandel ab. Der
Export von Waren und Dienstleistungen ist des-
halb ein zentraler Faktor der deutschen Kon-
junktur. Es ist Aufgabe der deutschen AuBenpo-
litik, deutsche Wirtschafisinteressen zu fordern
und dariiber hinaus zur weiteren Entwicklung
ciner gerechten und nachhaltigen globalen
Wirtschaftskooperation beizutragen.

© Internationale Rechtsbeziehungen: Hierzu zih-
len etwa die Mitgliedschaft Deutschlands in in-
ternationalen Gerichtshofen und die Unter-
zeichnung vélkerrechtlicher Vertrige.

* Auswiirtige Bildungs- und Kulturpolitik: Sie soll
die kulturellen Beziehungen zwischen Deutsch-
land und anderen Staaten stirken und die inter-
nationale Zusammenarbeit im Bereich For-
schung und Hochschule fordem. Akteure der
auswirtigen Kultur- und Bildungspolitik sind
insbesondere die Goethe-Institute und die deut-
schen Auslandsschulen. Ein Schwerpunkt ist die
Vermittlung und Forderung der deutschen Spra-
che im Ausland.

Welche Bedingungen bestimmen die deutsche
AuBen- und Sicherheitspolitik?

Die Rolle Deutschlands ist geprigt durch Bedin-
gungen, die sich aus seiner Lage, Grofie und seinen
historischen Erfahrungen ergeben. Deutschland ist
mit ca. 83 Millionen Einwohnern das bevélke-
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rungsreichste Land Europas und liegt in dessen
Zentrum, ist also von Nachbarstaaten umgeben.

Deutschland hat in der ersten Halfte des 20. Jahr-
hunderts durch seine nationalistische Politik ein
groBes Ma an Ungliick iiber die Welt gebracht.
Viele, die Deutschland nach dem Zweiten Welt-
krieg wieder in die Staatenwelt zuriickfiihren
wollten, hatten selbst die Schrecken dieser Zeit
erfahren und vertraten Werte, wie Freiheit, Demo-
kratie und Menschenrechte aus tiefster Uberzeu-
gung; eine Haltung, die nach wie vor die deutsche
AuBenpolitik bestimmt. Auch die besondere Ver-
antwortung Deutschlands gegeniiber Israel ist
cine Konsequenz aus dieser Vergangenheit.

Wihrend des Ost-West-Konflikts war Deutschland
durch die Grenze zwischen den beiden Blocken
2weigeteilt; heute liegt es an der ,Wohlstands-
grenze® zu den ehemaligen Ostblockstaaten und
unterhilt freundschaftliche Beziehungen zu allen
Nachbarstaaten. Als  rohstoffarmes Land ist
Deutschland besonders stark auf sichere und sta-
bile Handelswege angewiesen; und somit auf gut
funktionierende AuBenhandelsbezichungen.

Die Vercinigung der beiden deutschen Staaten
1990 und das Ende der bipolaren Weltordnung

Einflussfaktoren auf die deutsche AuBenpolitik

geografische Lage und geo-
politsches Unfeld in der
Mitte Europas

Vorgaben und Wert-
vorstellungen des Grund-
gesetzes baw. seine
Interpretation durch das
Bundesverfassungsgericht

wittschaftiche Bo-
ziehungen zu anderen
Landern und
weltwitschaftliche
Entwicklungen

=

konzeptionelle Uber-
legungen der Bundes-
regierung
und ggf. des Bundestages|

Was gibt das Grundgesetz vor?

Art. 1 Abs. 2: Das Deutsche Volk bekennt sich zu unverletzlichen
und unveréuBerlichen Menschenrechten

Art. 24 Abs. 2: Der Bund kann sich zur Wahrung des Friedens.
einem System gegenseitiger kollektiver Sicherheit einordnen;

Art. 25: Die allgemeinen Regeln des Vdlkerrechtes sind Bestand-
teil des Bundesrechtes. Sie gehen den Gesetzen vor und erzeugen
Rechte und Pflichten unmittelbar fir die Bewohner des Bundes-
gebietes.

Art. 26 Abs. 1: Handlungen, die geeignet sind und in der Absicht
vorgenommen werden, das friedliche Zusammenleben der Vlker
2u stéren, insbesondere die Filhrung eines Angriffskrieges vorzu-
bereiten, sind verfassungswidrig.

Art. 87a: (1) Der Bund stellt Streitkrifte zur Verteidigung auf. [...]
(2) AuBer zur Verteidigung dirfen die Streitkrafte nur eingesetzt
‘werden, soweit dieses Grundgesetz es ausdriicklich zulisst.

weltpolitische Ent-

wicklungen und Konflikte,
Machterteilung im

internationalen System

\ ’ ’ Biindnisverpflichtungen

AuBenpolitische
Entscheidungen

PAVIA

die aus der deutschen
Vergangenheit abzuleitende
Verantwortung

bedeuteten fiir Deutschland mehr auBenpolitische
Verantwortung. Deutschland wurde zur groBten
chen Regionalmacht und musste neue
Verpflichtungen fiir die NATO bzw. die UNO iber-
nehmen.  Instrumente deutscher - AuBenpolitik
blichen aber nach wie vor der Einsatz von Ver-
handlungen und nicht militirischer Druck zur
Losung von internationalen Konflikten, vor allem
im Rahmen der EU und UNO.

Einstellungen der
Nachbarlander und
Partner

durch Mitgliedschaft in EU,
= N N0, 052

Einstellungen der

<= Birger und die dffentliche

Meinung zu Grundragen
der AuBenpolitik

die finaniellen
Maglichkeiten des
Bundeshaushalts
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Welche sicherheitspolitischen Interessen
verfolgt die Bundesrepublik Deutschland?

Im WeiBbuch 2016 der Bundesregierung werden
als die sicherheitspolitischen Interessen Deutsch-
lands folgende Punkte formuliert:

* Schutz der Birgerinnen und Biirger sowie der
Souverinitat und territorialen Integritat unseres
Landes;

* Schutz der territorialen Integritit, der Souveri-
nitiit sowie der Biirgerinnen und Biirger unserer
Verbiindeten;

* Aufrechterhaltung der regelbasierten internati-
onalen Ordnung auf der Grundlage des Volker-
rechts;

* Wohlstand unserer Biirgerinnen und Biirger
durch Prosperitit unserer Wirtschaft und freien
sowie ungehinderten Welthandel;

* Forderung des verantwortungsvollen Umgangs
mit begrenzten Ressourcen und knappen Giltern
in der Welt;

* Vertiefung der europaischen Integration und
Festigung der transatlantischen Partnerschaft.

Nach: WeiSlbuch 2016, . 24

Wer macht in Deutschland
AuBen- und Sicherheitspolitik?

Akteure der deutschen AuBenpolitik sind die mit
der Wahrnehmung der auswirtigen Angelegen-
heiten betrauten Staatsorgane, internationale und
supranationale Organisationen sowie Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOS). In Deutschland wird
AuBenpolitik vor allem vom AuBenminister - un-

Eckdaten zur Geschichte der
Bundeswehr

1955 Griindung

1956 Einfiihrung der allgemeinen Wehrpfiicht

1962 Bundeswehrim Einsatz bei der groBen Sturmflut in Hamburg

1968 Grundgesetzéinderung, wonach die Bundeswehr bei Katas-
trophen im Innern eingesetzt werden darf

1994 Bundesverfassungsgericht erklrt Bundeswehreinséitze im
Rahmen von Biindniseinsétzen fiir zuléssig

1999 Beteiligung im Kosovo-Krieg

2000 Frauen diirfen nach einem Urteil des EUGH auch Dienst an
der Waffe ausiiben

2001 Beteiligung an der Terrorbekéimpfung in Afghanistan

2011 Aussetzung der Wehrpflicht

terstiitzt vom Auswirtigen Amt - und vom Bun-
deskanzler - assistiert von der auBenpolitischen
Abteilung des Kanzleramts - betrieben.

Ein wichtiger Bereich fiir die deutsche AuBien- und
Sicherheitspolitik ist die internationale Diploma-
tie. Daneben sind auch viele Aktivititen anderer
Ministerien, wie etwa des Verteidigungsministeri-
ums oder des Ministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, der AuBenpo-
litik zuzuordnen. AuBenpolitik ist also im Wesent-
lichen Aufgabe der Regierung; wenn auch der
Bundestag zwar hiufig iiber auBenpolitische Fra-
gen debattiert, seine Entscheidungskompetenzen
sind vor allem auf Haushaltsfragen und der Zu-
stimmung zu Auslandseinsitzen begrenzt.

Die Bundeswehr als Parlamentsarmee

Mit dem Ende des Kalten Kriegs und der Wieder-
erlangung der vollen Souverénitit wurde von
Deutschland mehr Engagement in der internatio-
nalen Sicherheitspolitik erwartet. Damit verbun-
den war auch die Beteiligung der Bundeswehr an
internationalen Friedenseinsiitzen. Diese vorsich-
tige Neuorientierung Ioste heftige Debatten in
Deutschland aus, wurde jedoch 1994 vom Bun-
desverfassungsgericht bestitigt, sofem diese mit
Zustimmung des Bundestages stattfinden. Rein
humanitire Missionen hingegen bediirfen auch
weiterhin keiner Billigung durch das Parlament.
Dieses Grundsatzurteil des Bundesverfassungsge-
richts bekraftigte den Charakter der Bundeswehr
als einer ,Parlamentsarmee”.

Seit Ende des Kalten Kricges erlebt die Bundes-
wehr den Wandel weg von einer Verteidigungsar-
mee hin zu einem auBen- und sicherheitspoliti-
schen Instrument im Hinblick auf die neuen
globalen Herausforderungen und Verpflichtun-
gen. Damit wandelt sich auch das Selbstbild der
Streitkrifte, da die eigenen Fihigkeiten vor einem
militirischen Angriff auf das eigene Land abzu-
schrecken, in den Hintergrund treten.

Seit 1990 sank dementsprechend auch der Anteil
Der Verteidigungsausgaben am Bruttoinlandspro-
dukt auf weniger als die Halfte, da sich zum einen
die Bedrohungslage verindert hatte und zum an-
deren angesichts der zeitgleichen wirtschaftlichen
Herausforderungen nach der Wiedervereinigung
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Ausgaben fiir Verteidigungsanstrengungen in den
Hintergrund traten.

Wihrend die Truppenstirke der Bundeswehr in
den 1980er Jahren noch bei fast 500.000 Mann
lag, liegt die Anzahl aktuell bei ca. 180.000
Soldaten und Soldatinnen. Durch die Aussetzung

der Wehrpflicht, die bei Bedarf mit einfacher
Mehrheit im Bundestag prinzipiell jederzeit wie-
der eingefiihrt werden kann, gehen Prognosen
2. T. von noch weniger Soldaten aus. Zukiinftig
sollen zudem mobile Einheiten mit bis zu 10.000
Soldaten gleichzeitig im Ausland aktiv sein
konnen.

Einsétze und einsatzgleiche Verpflichtungen der Bundeswehr

Sea Guardian
fittelmeer

EUNAVFOR MED Sophia
Mittelmeer (ltalien)

MINURSO

stsahara

EUTM Mali
Mali

UNAMID
Sudan

UNMISS
Siidsudan

Operation Inherent Resolve
Syrien / Irak (Torkei)

Resolute Support
Afghanistan

UNAMA
Afghanistan

n Inherent Resolve
Unterstiitzung Irak

UNIFIL
Libanon (Zypern)

EUTM SOM
Somalia

EUNAVFOR Somalia
ATALANTA
Horn von Afrika (D]

Nach: Einsatzfihrungskommando der Bundeswehr, Stand Marz 2017

Aufgaben

de liegt.

dabei in Gruppenarbeit vor.

1. Legen Sie die Ziele und Grundiagen deutscher Auen- und Sicherheitspalitik dar.

2. Eridaren Sie, inwieweit der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik der enveiterte Sicherheitsbegriff zu Grun-

3. Beurtellen Sie, ob die Bundeswehr verstérkt zu Auslandseinsaizen herangezogen werden solte. Gehen Sie




