6.4.2 Entwicklungspolitik

Leitfragen l Wekche Motive bastimmen dia
Entwicklungszusammenartoit?

Was macht Entwickiungspolitik aus?

Seit den 1960er Jahren gibt es Versuche der In-
dustrielinder, drmere Staaten bei der Hkonomi-
schen und gesellschaftlichen Entwicklung zu
unterstiitzen. Der lange Zeit gebriiuchliche Be-
grifl JEmwicklungshilfe® wurde spiiter durch den
neutraleren Begriff der Entwicklungspolitik er-
setzt. Um zu verdeutlichen, dass Erfolge sowohl
Bemithungen der unterstiitzenden als auch der zu
entwickelnden Staaten bendtigen, wird heute
vielfach auch von Entwicklungszusammenar-
beit oder Entwicklungspartnerschaft gesprochen.

Welche Motive bestimmen die
Entwicklungspolitik?

Die Kluft zwischen den Gesellschaften der Indus-
trielinder und dem armen Teil der Welt bedeutet
cine politische und moralische Herausforderung
fur die Staatengemeinschaft, gerade angesichts
globaler Bedrohungen. Der Gegensatz zwischen
Arm und Reich kann als Ungerechtigkeit gesehen
werden, die aus ethischen bzw. moralischen Griin-
den die reichen Gesellschaften zur Hilfe verpflich-
tet, Gleichzeitig wird die Politik aus der Kolonial-
zeit far etliche Fehlentwicklungen verantwortlich
gemacht [Grenzzichungen, Ausbeutung von Bo-
denschatzen etc.), woraus eine hesondere Verant-
waortung fur die Industriclinder erwichst.

Jedoch gibt es auch ein Eigeninteresse der Indus-
trieliinder an einer Verbesserung der Situation in
den Entwicklungslindern: Hierbei spielen wirt-
schaftliche Motive eine zentrale Rolle, da inzwi-
schen erfolgreiche Schwellenliinder gerade aus
Asiens fur die Industrieliinder nicht nur zu Kon-
kurrenten geworden sind, sondemn sich auch zu
wichtigen Absatzmirkten entwickeln. Gleichzei-
tig soll mit Hilfe von Entwicklungspolitik den zu-
nchmenden Migrationsbewegungen durch ver-
besserte Lebensbedingungen in den Heimatlandern
entgegengewirkt werden, um so den Zuwande-
rungsdruck beispielsweise auf die EU abzumildern
(+ Kap. 5.4).

l Welche Strategien unc Jiele
sollon Sicherhelt harstalen?

l Wie st Entwicklungs-
poltk zu bourteden?

Hat Entwicklungszusammenarbeit etwas
mit Sicherheitspolitik zu tun?

Verbreitete Armut und Perspektiviosigkeit in den
Entwicklungslindern kann unter Umstanden
auch die Unterstiitzung in der Bevilkerung fiir
terroristische Bewegungen bzw, diktatorische Re-
glerungen erhihen und gilt dementsprechend als
Sicherheitsrisiko, Entwicklungszusammenarbeit
hat deshalb heute einen dirckten Bezug zur Si-
cherheitspolitik. Sie soll einen wesentlichen Bei-
trag zur Pravention von innerstaatlichen und zwi-
schenstaatlichen  Konflikten leisten. Dahinter
steht die Uberzeugung, dass die Ursachen von
Konflikten in sozioGkonomische Ungleichheiten
und damit verbunden in schwachen staatlichen
Strukturen liegen.

So soll Entwicklungszusammenarbeit globalen
Herausforderungen, wie der Destabilisierung gan-
zer Regionen durch Blirgerkriege, Hungersnoten,
Pandemien mittel- und langfristig entgegenwir-
ken. War Entwicklungshilfe friiher eher als Almo-
sen fir arme Staaten und als Gebot der Mensch-
lichkeit gesehen worden, ist Entwicklungspolitik
in der globalisierten Welt ein Instrument, globale
Sicherheit zu schaffen ( Kap. 6.1.1). Sie versteht
Sicherheit dabei nicht im globalen Machigefuge,
sondern als menschliche Sicherheit. Das Ziel von
Entwicklungspolitik ist dementsprechend der
Schutz bzw. die Forderung der Uberlehens- und
Entfaltungschancen von allen Menschen,

Mit welchen Zielen und Strateglen ist
Entwicklungspolitik verbunden?

Withrend das grundlegende Ziel von Entwick-
lungspolitik - eine Verbesserung der winschaftli-
chen Lage - Ober die Jahre gleichgeblicben ist,
haben sich die bevorzugten Strategicn zum Ervei-
chen dieses Ziels gewandelt.

In den 50er und 60er Jahren des letzten Jahrhun-
derts ging man davon aus, dass endogene Fakto-
ren, wie 2. B. technischer und wirtschaftlicher



Wer sind die Akteure der Entwicklungspolitik?
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Riickstand, traditionelle Gesellschaftsstrukturen
Hauptgriinde fir Unterentwicklung seien. Um Un-
terentwicklung zu Qberwinden, sei die Moderni-
sierung der Gesellschaft und der Wintschalt ndtig
(Modernisierungstheorie). Vorbild dafiir waren
die Industriestaaten. Entwicklungspolitik setzte
deshalb auf eine nachholende Entwickiung und
somit auf Marktwirtschaft, ﬁffnung gegeniiber
dem Weltmarkt und Exportorientierung. Nur in
wenigen Lindern, wic Taiwan oder Stidkorea war
dieses Vorgehen erfolgreich,

In den 70er und 80er Jahren setzte sich deshalb
die Erkenntnis durch, dass wegen exogener Fak-
toren, wie die Ausbeutung der Entwicklungslin-
der durch den Kolonialismus und die Unteriegen-
heitiminternationalen Handel{Dependenztheorie)
Unterentwicklung nicht beseitigt werden kénne.
Deshalb sollte Entwicklungspolitik Entwicklungs-
linder in ihrer autozentrierten Entwicklung un-
terstiitzen, Autozentrierte Entwicklung bedeutet
das Herauslosen der Entwicklungsiander aus dem
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Weltmarkt gestiitzt auf die eigenen Ressourcen
und Bediirfnisse, um eine eigenstindige Wirt-
schaft und Gesellschaft aufzubauen.

An dieser Stelle setzt auch die Grundbediirfinis-
strategie an. Mit dieser Strategle wollte man er-
reichen, dass alle Menschen Zugang zu lebens-
wichtigen Giitemn und Dienstleistungen bekommen
und so die Versorgung mit Nahrung, Wasser, Bil-
dung, Kleidung und Wohnung gesichert wird. Zie-
le waren dementsprechend die Farderung der
Landwirtschaft, die Durchsetzung von Landrefor-
men und der Ausbau der Infrastruktur (Gesund-
heitsversorgung,  Bildungseinrichtungen, Ver-
kehrssysteme etc.).

An die Stelle der Grundbedurfnisstrategic ist heu-
te cine Mischung aus exportorientierten Entwick-
lungskonzepten und Armutsbekdmpfung getre-
ten, welche jeweils darauf abziclen, den
Teufelskreis der Armut mit Hilfe der unterschied-
lichsten Akteure zu durchbrechen.

Teutelskrois dor Armut
kaum Arbeit
gednge ‘
Leistungsfahigkait
schiechter
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Die Grundidee heutiger Entwicklungspolitik

Das grundlegende Prinzip heutiger Entwicklungs-
politik ist .Hilfe zur Selbsthilfe®. Handlungslei-
tend ist hier die Idee, dass ohne Einbindung der
lokalen Bevalkerung und Berficksichtigung der
Jewelligen naniirlichen und  gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen eine erfolgreiche Entwick-
lung nicht moglich ist. Der Versuch, Entwicklung
von oben zu generieren, gilt als gescheiterr. Es
missen darum Techniken entwickelt und ange-
wandt werden, dic auf Dauer von der ansidssigen
Bevilkerung auch genutzt werden kénnen, Damit
sollen nachhaltige Moglichkeiten einer langfristi-
gen eigenstandigen Erzielung von ausreichenden
Ertriigen aufgezeigt werden - sei es zur Selbstver-
sorgung oder zur Vermarktung.

Nachhaltige Entwicklung muss jedoch auch in
dkologischer Hinsicht gewahrt sein. Alle Projekte
mussen auf Ressourcenverbrauch und Umwelt-
vertriiglichkeit hin Gberprift und Hilfen zur Ver-
meidung der armutsbedingten Vernichtung natiir-
licher Ressourcen (2.B. Abholzung von Waldern)
geleistet werden (v Kap. 2.8.1). Weitere wichtige
Faktoren sind:
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* Ein wichtiger Faktor ist der Kampf gegen Anal-
phabetismus, um die Bildungschancen breiter
Bevilkerungsschichten zu erhohen.

* Zentral fiir verbesserte Lebensbedingungen sind
die Forderung von Frauen sowie ein Ende ihrer
Diskriminierung. Erfahrungen zeigen, dass die
verstiirkte Einbeziehung von Frauen erst die Vo-
raussetzung fir den Erfolg vieler Entwicklungs-
projekte schaffi,

* Dic negativen Wirkungen von Bad Governan-
ce” werden starker als frither bedacht. So wird
die Vergabe von Entwicklungsgeldern seit eini-
ger Zeit auch an gute Regierungsfihrung in den
Empfiingerlindern  gebunden  {Demokratisie-
rung, Achtung der Menschenrechte), Allerdings
ist der Einfluss von Entwicklungspolitik auf das
Verhalten von Regierung und Verwaltung in
Entwicklungslindem i.d.R. begrenzt.

Entwicklungspolitik - eine Aufgabe fur
die gesamte Staatengemeinschaft?

Bei der UN-Vollversammlung im September 2000
- auch Millenniums-Gipfel genannt - wurden an-
gesichts der nach wie vor unbefriedigenden Situ-



ation in einem groBen Teil der Entwicklungslin-
der acht sog. Millenniumsziele proklamiert, die
man bis 2015 mdglichst erreicht haben wollte,
Diese Ziele sind volkerrechtlich nicht verbindlich,

« Halbierung des Anteils der Weltbevolkerung, der
an extremer Armut und Hunger leidet;

» Gewihricistung der Grundschulbildung fur alle
Kinder;

* Forderung der Gleichstellung der Geschlechter
und Stirkung der Frauenrechte;

* Senkung der Kindersterblichkeit;

* Verbesserung der Gesundheit von Mittern;

* Bekimpfung von HIV, Malarla und anderen
(bertragbaren Krankhelten;

* Sicherung der 8kologischen Nachhaltigkeit, ver-
stirkter Umweltschutz;

* Aufbau einer weltweiten Entwicklungspartner-
schaft.

Die Bilanz der Weltgemeinschaft, die im letzten
Bericht zur Umsetzung der eigens gesetzten Mill-
enntums-Entwicklungsziele (MDGs} 2015 gezo-
gen wurde, ist insgesamt positiv, wenngleich nichr
alle Ziele erreicht worden sind. Nach den Angaben
des Berichts sel die weltweite Armut in den letzten
zwel Jahrzehnten deutlich gesunken, konnten
mehr Kinder die Grundschulen besuchen und
nahm die Sterblichkeit von Kindern unter 5 Jah-
ren und Mittersterblichkeit deutlich ab, Gleich-
zeitig habe aber die Ungleichheit in den Entwick-
lungslindern zugenommen, was zu politischer
Instabilitit gefiithrt habe.

Leitmotive der UN-Entwicklungspolitik -
die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung

Die Agenda 2030 wurde im September 2015 auf
dem Gipfel der Vereinten Nationen von allen Mit-

gliedsstaaten verabschiedet. Sie wurde mit breiter
Beteiligung der Zivilgesellschaft in aller Welt ent-
wickelt und gilt fiir alle Staaten dieser Welt. Das
Kemstuck der Agenda bildet ein ehrgeiziger Ka-
talog mit 17 Zielen fir nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals, SDGs). Die 17
SDGs berucksichrigen erstmals alle drei Dimensi-
onen der Nachhaltigkeit - Soziales, Umwelt, Win-
schaft - gleichermallen. Die 17 Ziele sind unteil-

bar und bedingen cinander. lhnen sind fiinf

Kembotschaften als handlungsleitende Prinzipien
in der Priiambel vorangestellt:

* Die Wiirde des Menschen im Mittelpunke (Peo-
ple): Eine Welt ohne Armut und Hunger ist
maoglich

* Den Plancten schiitzen (Planet): Klimawandel
begrenzen, naturliche Lebensgrundlagen be-
wahren

* Wohlstand fiir alle fordern (Prosperity): Glo-
balisierung gerecht gestalien

* Frieden fordern (Peace): Menschenrechte und
gute Regierungsfuhrung

* Globale Partnerschaften aufbauen (Partner-
ship): Global gemeinsam voranschreiten

Im Englischen spricht man von den .5 Ps": Peop-
le, Planet, Prosperity, Peace, Partnesship. Die
Agenda 2030 geht von einem Wohlstandsver-
stiindnis aus, das oOber dic Betrachtung von
Pro-Kopf-Einkommen hinausgeht und Nachhal-
tigkeit in den Mittelpunke stellt (» Kap. 2.8.3). Die
Zusammenhiinge zwischen Klimapolitik, nach-
haltiger Entwicklung und Armutsbekimpfung
werden berlicksichtigt. Nicht gentgend berlick-
sichtigt werde, so Kritiker, die Handels-, Migra-

tions- und Agrarpolitik. Dabei seien es gerade jene
Politikbereiche, die das Leben der Menschen in
den Lindern des globalen Siidens negativ beein-
flussten.

Die deutsche Entwicklungspolitik

In Art. | Abs. 2 des Grundgesetzes heilit es: Das
Deutsche Volk bekennt sich [L.] zu unverletzlichen
und unverduBerichen Menschenrechien  als
Grundlage jeder menschlichen Gemeinschafl, des
Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt," Mit
entwicklungspelitischen Projekten soll darum die
deutsche Entwicklungspolitik dazu beitragen,
dass Menschen in den Entwicklungslandern in
Freiheit, ohne materielle Not und selbstbestimmt
Ieben konnen.

Die Bundesregierung sieht die Globalisierung da-
bei als den Rahmen fiir erfolgreiche Entwick-
lungspolitik an, Sie nennt insgesamt vier entwick-
lungspolitische  Ziele (vgl, Ziele nachhaltiger
Entwicklung):

» Soziale Gerechtigkeit durch Armutsminderung
und sozialen Ausgleich.

Ziele nachhaltiger Entwicklung

Ausgleich

Sozule
Grunddienste
ammutsminciamide
Aatmenbedingungen

et - und

* Wirtschaftliche Leistungsfihigkeit durch Wachs-
tum und wirtschaftliche Zusammenarbeit,

* Politische Stabilitit durch Frieden, Menschen-
rechte, Demokratie und Gleichberechtigung.

* ¢cine global nachhaltige Entwicklung, die glei-
chermaflen winschaftliche Leistungsfihigkeir,
soziale Gerechtigkeit, okologische Tragfahigkeit
und politische Stabilitit beinhaltet.

Entwicklungspolitik zwischen
Anspruch und Realitit

Damir die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit
keine Wunschvorstellungen bleiben, wurde 2002
cine Konferenz der Vercinten Nationen zur Ent-
wicklungsfinanzicrung auf der Ebene der Staats-
und Regicrungschefs in Monterrey/Mexiko einbe-
rufen, an der auch Vertreter aus der Wirtschaft
und von NGOs teilnahmen. Sie thematisierte als
erste UN-Konferenz alle Grundprobleme der Ent-
wicklungsfinanzierung: die Mobilisierung eigener
Mittel in Entwicklungslindern, auslindische Di-
rektinvestitionen, den internationalen Handel,
offentliche Entwicklungshilfe, das Problem der
Verschuldung und die Regeln des internationalen
Finanz- und Handelssystems. Der in Monterrey

"Diase drei Ziekdimensionen bilden das
509, Zsldrelack von Rio, d. h, der
UN-Konferenz Umwelt und Entwickiung



erzielte Konsens enthiilt dabei wichtige Elemente
einer effektiveren Entwicklungspolitik:

* Die Industrielinder bestittigten die Untergrenze
fur dffentliche Entwicklungshilfe von 0,7 Pro-
zent des Bruttosozialprodukts (BSP) und sagten
cine bessere Abstimmung threr Hilfe sowie
Schuldenerleichterungen fiir die armen Lander
und entwicklungsfreundliche Reformen  der
Welthandels- und Weltfinanzordnung zu,

* Die Verantwortung der Entwicklungslinder fiir
LGood Governance” und jene der Industrieliin-
der filr faire weltwirtschafiliche Rahmenbedin-
gungen wurde bekraftigr,

* Die Zusagen mehrerer Staaten summicrten sich
zwar auf 16 Mrd. US-Dollar bis 2006, vorsich-
tige Schiitzungen errechnen aber einen Finanz-
bedarf von mindestens 50 Mrd. US-Dollar, um
die Millenniumsziele® bis 2015 zu erreichen.

Im Jahr 2008 fand in Doha eine UN-Folgekonfe-
renz zur Entwicklungsfinanzierung statt, Diese
sollte weiter reichende Akzente fiir die Entwick-
lungszusammenarbelt setzen. Unter dem Einfluss
der Finanzkrise wurde eine drohende Kilrzung der
Entwicklungshilfe zwar abgewendet und die Ziele
von Monterrey wurden bekriiftigt. Es konnten je-
doch keine weiteren verbindlichen Vereinbarun-
gen getroffen werden,

Die UN-Vollversammiung hatte bereits 1970 das
Ziel geserzt, die Industrieliinder zu einer Abgabe
von 0,7 Prozent thres Bruttosozialprodukts far die
Entwicklungszusammenarbeit zu bewegen. Hinter
diesem Ziel bleiben seitdem dic meisten Lander
weit zuriick, unter ihnen auch Deutschland.

Aufgaben

Nenren Sie moglicha Grinde

Tragen kommen,

Kritik an der Entwicklungspolitik

Angesichis der nach wie vor problematischen Le-
bensbedingungen in vielen Entwicklungstindern
wird immer wieder Kritik an der Praxis der Ent-
wicklungspolitik laut. Die Kritik bezieht sich vor
allem auf die folgenden Aspekte:

* Die Industriclinder bleiben nach wie vor weit
hinter dem Ziel zurtick, 0,7 Prozent ihres BSP
fiir dffentliche Entwicklungshilfe aufzuwenden.

* Die wirksamste Hilfe filr Entwicklungslinder
wire die Chance, (hre Produkte in die Industri-
elander exporticren zu konnen, Die Industrie-
linder verhindern dies aber durch protektionis-
tische MaBnahmen.

* Radikale Kritiker fordern die Einstellung der
Zahlungen: Durch Hilfslicferungen wiirden die
lokalen Miirkte und Produktionsstrukturen zer-
stirt, wahrend Geldhilfen haufig nur der per-
sonlichen Bereicherung von Eliten dienten,

* In Deutschland wurde sehr kontrovers 0ber Ent-
wicklungspolitix diskutiert, da das Geld z. T. erst
gar nicht bei den Hilfsbedilrftigen ankamen,
weil viele Gelder in Verwaltungen oder korrup-
te Apparate flossen.

* Problematisch ist, dass es kaum Instrumente
gibt, mit denen die Nichteinhaltung von ent-
wicklungspolitischen Vereinbarungen sanktio-
niert werden kénnen.

* Entwicklungspolitik ist politisch wenig reizvoll,
da Wahler ihre Erfolge i.d.R. nicht unmittelbar
erkennen konnen.

1. Stellen Sie mit Hilfe von Taxten, Graficen und Statistiken (- Methodenkompetenz: Analyse von Stabistixen) dar,
nwiefern die Ziele der Entwicklungspoltik baw. Entwicklungsstrategen emsicht baw. nicht areicht wurden,

2. Racherchiaren (- Methodengloaser) Ske in Gruppen an Projskt zur Entwickiungszusammenarbel, Eddutem
Sio darauf aufbavend, wia das Projekt Entwicklung edern will und Imwielem die akduebon Laltmotive zum

3. Bagrindan Sie, invaatem Entwickiungepolti einan Beitrag 2um webweten Friaden leistan kann



