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6 DIE EUROPAISCHE UNION
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Nach dem erfolgreichen Referendum der Gegner der Europaischen Union
(EU) in GroBbritannien steht erstmals der Fortbestand der EU auf dem
Priifstand: Eines der wichtigsten Mitglieder der EU wird die Gemeinschaft
voraussichtlich verlassen, die EU-kritischen bis feindlichen Stimmen in den
einzelnen Mitgliedsldndern werden lauter und dies alles vor dem Hinter-
grund einer umstrittenen Wirtschafts- und Migrationspolitik. s fallt der-
zeit schwer, eine sichere Prognose zu der weiteren Entwicklung der EU zu
geben. Was hilft, ist ein Blick auf die historische Fundierung der EU und
eine kritische Bestandsaufnahme der gegenwartigen EU.
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6.1 Der Prozess der europ: ung

Was ist die Européische Union?

Auch nach iber sechzig Jahren Integrationsgeschichte kann die Frage, was die EU ist,
nicht ohne Weiteres beantwortet werden. Typologisch wird die EU als Organisation
oder System sul generis bezeichnet, was auch im Urteil des Bundesverfassungsgerich-
tes von 1993 zum Ausdruck kommt, in dem die EU im Unterschied zum Bundesstaat
(2.B. BRD) und Staatenbund (z. B. USA) als Staatenverbund gekennzeichnet wird

Bundesstaat - Staatenbund - Staatenverbund

Bundesstaat

Ein Bundesstaat - etwa nach dem Muster der Bundesrepubiik Deutschiand - stellt
einen Zusammenschluss mehrerer Staaten zu einem Gbergeordneten Gesamt-
staat dar. Sowohl der Bund als auch die Gliedstaaten verfigen dber eigenstandige
Kompetenzen und die Gliedstaaten sind gegentber dem Bund zur Bindnistreue:
verpfiichtet

Staatenbund

Ein Staatenbund ist ein Zusammenschluss von Staaten, die sich zum Ziel gesetzt
haben, eine begrenzte Anzahl von Aufgaben gemeinsam wahrzunehmen, dabei
bleibt die Souveranitat der einzelnen Mitgliedstaaten stets unberuhrt (z.B. Afrika-
nische Union, Benelux, hist. Deutscher Bund).

Staatenverbund

Nurin bestimmten Politikbereichen hat die EU das Recht, Gesetze zu erlassen, die
far den einzelnen Mitgliedstaat verbindlich sind und die auch Vorrang vor natio-
nalem Recht besitzen. Somit hat die EU in eben diesen Politikbereichen nationale
Souveranitatsrechte bertragen bekommen, was sie von einen Staatenbund un-
terscheidet. Die Mitgliedstaaten der EU haben aber ihre Souveranitat als National-
staaten nicht verloren und sind deshalb nicht zu Gliedstaaten im ,Bundesstaat
Europa” herabgestuft worden

Volkerrechtlich gesehen, ist die EU eine Organisation, die von ihren derzeit 28 Mit-
gliedstaaten (Stand: 2018) zur Verfolgung gemeinsamer Ziele in Vertragen Handlungs-
und Entscheidungsbefugnisse Gbertragen bekommen hat. Deshalb spricht man von
der EU als einer supranationalen Organisation.

Stand der europaischen Einigung

Im zweiten Jahrzehnt des 21.Jahrhunderts wird der Prozess der européischen Eini-
qung massiv in Frage gestellt. In vielen Mitgliedslandern haben sich im vergangenen
Jahrzehnt Parteien nd Bewegungen gebildet, die dem Projekt eines geeinten Europas
Kritsch bis ablehnend gegeniiber stehen. In einem der groften und wichtigsten Mit-
gliedslander, GroBbritannien, fand im Juni 2016 ein Referendum Gber den weiteren
Verbleib des Landes in der EU statt. Mit dem Sieg der Brexit-Befurworter beginnt ab
dem Frihjahr 2017 der Austrittsprozess GroBbritanniens aus der EU




image8.png
ie Erwe

rung der Européischen Union

e —
= 2008
Gamm. 2]
osaten Lettiand
pogen Litaven
B s e
ey it
e Slowakei
oy v
e, Sovn.
o
g
Diremarc
Sooanmien Ea
e ien
S
O
e
ot
G
o
s i
Somen X S
G ¥ x T
© Glabus 1] custe: csptns Kammision_sara 2ot MLT . owe

Motive der europaischen Einigung

Nach zwei verheerenden Weltkriegen, in die nahezu alle européischen Staaten invol-
viert waren, wurde die schon seit der Frihen Neuzeit von Philosaphen und Politiker
diskutierte Idee eines vereinten Europas emeut aufgegriffen. Winston Churchills Vor-
schlag aus dem Jahr 1946, die Vereinigten Staaten von Europa zu schaffen, fand in der
européischen Offentlichkeit groBe Resonanz.

Der Versuch dem nationalstaatiichen Ordnungsmodell, das nach 1945 fii die Kriege
der vergangenen Jahrzehnte verantwortlich gemacht wurde, eine Altemative entge-
genzusetzen, beruhte auf verschiedenen Motiven

Griindungsmotive der EU

« Friedenssicherung durch Abkehr von nationalstaatiicher Konfrontation

+ Einbindung Deutschlands, um Wiedererstarken eines aggressiven Deutsch-
lands zu verhindern

* Wirtschaftliche Zusammenarbeit, um ein hoheres Wohlstandsniveau zu
erreichen

« Sicherung der Menschen- und Grundrechte zum Aufbau einer frelheitichen
Gesellschaftsordnung

« Selbstbehauptung Europas gegeniber den Fligel- und Weltmschten USA
und Sowjetunion
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Etappen auf dem Weg zur Européischen Union

Die Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
Mit dem Abschluss des Vertrages uber die Europaische Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl (EGKS, haufig auch als Montanunion bezeichnet) im Jahr 1951 war der Anfang
der Gemeinschaftsvertrage gemacht. Der Vertrag unterstellte den Bergbau und die
Schwerindustrie, die Schlusselindustrien der damaligen Mitgliedslander Frankreich,
Bundesrepublk Deutschland, Belgien, ltalien, Luxemburg und Niederlande, einer
,Hohen Behorde”. Damit wurde das erste supranationale Organ der europaischen
Integration geschaffen, das von den Mitgliedslandern in diesem Politikbereich natio-
nale Souveranitatsrechte bertragen bekam

Die Vertrége von Rom: EWG und Euratom

Die 1957 unterzeichneten Romischen Vertrage zur Grindung der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) und der Européischen Atomgemeinschaft (Euratorn) wa-
ren der nachste groBe Integrationsschrit. Ziel der Grinderstaaten der EGKS war die
Schaffung einer Zollunion. Zwischen den Mitgliedstaaten sollten Handelshemmnisse
abgebaut werden, wahrend ein gemeinsamer AuBenzoll jedach vor externer Konkur-
renz schiitzen sollte. Euratom verfolgte dagegen das Ziel ~ wie i Falle der Montan-
union - der Friedenssicherung durch ,Vergemeinschaftung”, d.h. durch gegenseitige
Kontrolle eines kriegswichtigen Gutes, in diesem Falle der Nukleartechnik.

Die Einheitliche Europaische Akte

Mit der Einheitlichen Europaischen Akte (EEA) sollte von 1986 bis 1992 ein gemeinsa-
mer Binnenmarkt Schritt fiir Schritt verwirklicht werden. Hinzu kamen Veranderungen
auf institutioneller Ebene:

Der Vertrag von Maastricht: Griindung der Europischen Union
Der Vertrag von Maastricht (1992) brachte durch eine grundlegende Reform der Ge-
meinschat den europaischen Einigungsprozess in Richtung politische Union um einen
groBen Schritt voran. Die vertraglichen Bestimmungen zeichneten das Bild von drei
Saulen unter dem Dach einer Européischen Union.

Die Européische Union

Saule 1 . Siule2 . saule3
Europsische Gemeinschaft Intergouvemementale Intergouvernementale
it ausgeneteten Zusammeraroeitfir eine Zusammenarbeitin den
Kompetenzen Unter Gemeinsame Auten-und Bereichen Innen- und
Einschluss der Bestimmun- Sicherheitspoltk Justizpoitik.
| gen tber die Enfilhrung
einer Witschafts- und
Wahrungsunion
(Entscheidungen

supranational in den
EG-Organen getoffen).
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Der Vertrag von Lissabon
Die stark gestiegene Zahl an Mitgliedslandern lieB eine institutionelle Reform immer
dringender werden. Ziel der Reform war die Effizienz von Arbeitsweise und Beschiuss-
fassung in einer erweiterten Union sicherzustellen und sollte auBerdem Biirgerhe
und demokratische Legitimation der Institutionen verbessern. Nach mehreren unbe-
friedigenden oder erfolglosen Anlaufen - Vertrige von Amsterdam (1997) und Nizza
(2000), Entwurf eines Verfassungsvertrages (2004, bei Referenden in Frankreich und
den Niederlanden abgelehnt) - brachte erst 2007 der Vertrag von Lissabon das ge-
wiinschte Ergebnis, der nach einem langwierigen Ratifizierungsprozess in den einzel-
nen Mitgliedslandern Ende 2009 in Kraft trat.

Die Reformen des Vertrags von Lissabon entstamrmen im Wesentlichen dem geschei-
terten Verfassungsvertrag und wurden lediglich in die bestehenden EG- und EU-Ver-
trége eingearbeitet. Die bisherige Trennung zwischen intergouvernementalen und
supranationalen Rechtsraumen soll aufgehoben werden.

Der Vertrag von Lissabon - Auswirkungen auf die EU-Organe

Parlamentder Das Mitentscheidungsverfahren, das Parlament und Rat gleiche Rechte zubillgt,
Europaischen wird im Gesetzgebungsprozess und bei der Abstimmung uber den Haushatt zum
Union Standardverfahren

« Das Parlament erhalt das Recht, den Kommissionsprasidenten zu whlen.

Rat di « Die Ausweitung der Mehrheitsentscheidungen reduziert die Moglichkeit eines

Européischen einzelstaatlichen Vetos (qualifizierte Mehrheit: ca. 2/3, Einstimmigkeit: ca. 1/3)

Union (Ministerrat) « Mehrheitsabstimmungen werden tiber das Kriterium der ,doppelten Mehrheit”
eingefuhrt (allerdings erst seit 2014/2017): Zustimmung von 55 Prozent der
Mitgliedslander, die zugleich 65 Prozent der EU-Bevblkerung reprasentieren
(indirekte Starkung der Mitbestimmung der Biirger).

Europaischer Rat  » Ein hauptamtlicher Prasident wird fir je zweieinhalb Jahre durch den Europi-
schen Rat emannt, um fur eine groBere Kontinuitat bei langerfistigen politischen
Projekten zu sorgen
« Der Européische Rat, der bisher nicht zu den Gemeinschaftsorganen zzhlte, wird
in die EU-Architektur eingebunden.

Hohen Vertreters Er st zugleich Vorsitzender des AuBenministerrats und Vizeprésident der Kommission.
fiir AuBen-und  « Er bundelt bisher vertelte Kompetenzen zur Starkung der Reprasentation nach
Sicherheitspolitik  auen

« Er erfishrt Unterstitzung durch den Aufbau eines eigenen Auswartigen Dienstes.

Institutionalisierung  Eine weitergehende Integration einer Gruppe von Mitgliedstaaten wird Gber
der verstirkten Vertrage ermdglicht, auch wenn andere sich nicht daran beteiigen
Zusammenarbeit

* Dazu werden eine Million Unterschriften aus einem Viertel der Mitgliedstaaten

Bilrgerinitiative bendtigt.

« Die Européische Kommission muss sich be erfolgreicher Unterschriftensammlung
mit der Intative befassen.
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6.2 Organe und Entscheidungsprozesse in der
Europaischen Union

Als supranationale Organisation trifft die Europaische Union spétestens seit Lissabon
in sehr vielen Politikbereichen Beschlisse, die nationalstaatliche Entscheidungen er-
setzen

Rechtlich liegen der EU nach dem Lissabon Vertrag zwei Vertrége, der modifizierte
EU-Vertrag (EUV) und der ebenfalls iberarbeitete Vertrag iber die Arbeitsweise der
Europzischen Union (AEUV, ehemals EG-Vertrag, Vertrag von Rom), zu Grunde. Dane-
ben gilt auch die Charta der Grundrechte als rechtsverbindiich (unter Vorbehalt in
GroBbritannien, Polen und Tschechien)

Die Schichten-Architektur der Zustandigkeiten

Die Abgrenzung der Zustandigkeiten von Union und Mitgliedsiandern kann in einer
Schichten-Architektur dargestellt werden.

Schichten-Architektur der Zustéandigkeiten zwischen EU und Mitgliedsstaaten

AusschlieBliche Zusténdigkeit
Nur die Union kann gesetzgeberisch tatig werden. Sie handelt hier wie ein
Staat, 2.B. in der Zoll- und Handelspolitik und bei der Wettbewerbspolitik

Geteilte Zusténdigkeit
Die Mitgliedstaaten konnen tatig werden, wenn die EU keine Regelungen trift,
2.8. im Bereich des Verbraucherschutzes oder in der Umweltpolitk

Unterstitzung, Koordinierung oder Ergénzung
Unterstiitzung, Koordinierung oder Erganzung von MaBnahmen der Mitglied-
staaten 2 B. in den Bereichen Gesundheit oder Bildung

Intergouvernementaler Bereich
Germeinsame Beschlisse der Mitgliedstaaten im Européischen Rat oder im
Ministerrat, vor allem in der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik und
bei der Koordinierung der Sozial-, Steuer- und Beschaftigungspolitic

Das Subsidiaritatsprinzip der EU
Das Subsidiaritatsprinzip begrenzt die Kompetenzen der Européischen Union. Sie
wird nur in den Bereichen der geteilten Zustandigkeit tatig, wenn die Ziele der ge-
planten Regelungen weder auf nationaler noch auf regionaler oder lokaler Ebene zu
erreichen sind.

Seit Lissabon kann die Einhattung des Subsidiaritatsprinzips innerhalb der Europsi-
schen Union dann eingefordert werden, wenn mindestens ein Drittel der nationalen
Parlamente es verlangen.
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Organe der Europaischen Union

Durch den Vertrag von Lissabon wurden die strukturellen und organisatorischen Rah-
menbedingungen geschaffen, um den veranderten Anforderung einer groBeren Uni-
on gerecht zu werden. Einerseits sollte gewahrleistet werden, dass auch eine groBere
Gemeinschaft effizient Politik gestalten kann, andererseits verlangten die Mitglied-
staaten, dass in ihre nationalen Souverdnitatsrechte nicht zu stark eingegiffen wird
Diese Anspriiche wirken sich naturgem3B auf die Zusammensetzung, die Aufgaben
und die Arbeitsweise der zentralen EU-Organe aus.

Das Regierungssystem der EU
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Supranationale und intergouvernementale Arbeitsweisen der EU-Organe

Dem supranationalen Gedanken, d.h. Vorrang des Gemeinschaftswohs vor den Inte-
ressen einzelner Mitgliedstaaten, fuhlen sich vor llem Kommission und Parlament
verpflichtet.

Im Unterschied zu EU-Kommission und EU-Parlament arbeiten im Europaischen Rat
der EU und im EU-{Minister-Rat die Regierungen der einzelnen Mitgliedstaaten — in-
tergouvernemental - zusammen, d.h. nationale Interessen flie8en in die Entscheidun-
gen mit ein.

EU-Gewaltenteilung

Uberprift man die einzelnen Organe der EU hinsichtich irer Zugehbrigkeit zu den
Klassischen Gewalten eines Staates, kann angesichts der Funktionsweise der EU ver-
einfacht von einer Gewaltenteilung gesprochen werden, die aber in manchen Berei-
chen auch Ziige einer Gewaltenverschrankung tragt.
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Die Exekutive der Européischen Union

Exekutive Aufgaben innerhalb der EU dbernehmen der Europaische Rat und die Euro-
paische Kommission.

Der Européische Rat
r bestimmt den politischen Kurs und die Prioritaten der EU und besitzt o etwas wie
die Richtlinienkompetent fir die EU. Die Treffen des Européischen Rates werden auch
als, Europa-Gipfel” bezeichnet. Seit Inkrafttreten des Lissabon-Vertrages ist der Euro-
paische Rat ein vollwertiges EU-Organ. Seit Dezember 2009 gibt es das Amt des auf
zweieinhalo Jahre gewahiten (einmalige Wiederwahl moglich) Ratsprasidenten, wel-
ches derzeit (Stand: Oktober 2017) vom ehemaligen polnischen Ministerprésidenten
Donald Tusk ausgetbt wird. Seine Hauptaufgabe besteht darin, die Vorbereitung und
Kontinuitat der Arbeiten des Européischen Rates zu gewshrieisten und auf einen Kon-
sens hinzuarbeiten
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Européischer Rat - Zusammensetzung, Aufgaben und Beschlussfassung

Zusammensetzung des Europsischen Rates

« Der Europaische Rt setzt sich aus den 28 Staats- und Regierungschefs der EU
zusammen

« Mindestens zwei Mal im Jahr kommen die Staats- und Regierungschefs, der
Prasident des Européischen Rates sowie der Kommissionsprasident zu einem
Gipfeltreffen zusammen.

Aufgaben des Europaischen Rates

« Richtlinienkompetenz fur Grundsatzentscheidungen (z.B. Festlegung von
Beitrittskriterien)

« Entwicklung von Leitlinien fr die GASP und GsvP

« Impulse fir die Weiterentwicklung der EU, Entwicklung umfassender Reform-
vorhaben

Beschlussfassung innerhalb des Europsischen Rates

« Der Européische Rat trifft keine rechtsverbindlichen Beschlisse

« Seine politschen Vorgaben miissen im vorgesehenen Verfahren erst zu
Gesetzen gestaltet werden,

Die Europiische Kommission

Die EU-Kommission ist das supranationale Exekutivorgan der EU. Sie ist mit weit
reichenden Befugnissen ausgestattet. Daher wird die EU-Kommission auch als
Motor der Integration” bezeichnet.

Die Kommissionsarbeit wird unterstiitzt von rund 33.000 Beamten und Angesteliten,
die in Uber 40 Generaldirektionen und Dienststellen in Brissel und Luxemburg arbei-
ten (zum Vergleich: Die deutsche Bundesverwaltung beschaftigt etwa 450.500, die
Schweizer Bundesverwaltung etwa 37.000 Mitarbeiter).

Zusammensetzung der EU-Kommission

Die EU-Kommission setzt sich aus folgenden Mitgliedern zusammen:

« Prasident (Stand Januar 2018: Jean-Claude Juncker, Luxemburg) und je ein
Kommissionsmitglied pro EU-Mitgliedstaat (im Moment 28 Kommissare,
Stand: Januar 2018), auf fiinf Jahre ernannt

+ Jeder EU-Kommissar fr ein bestimrtes Aufgabengebiet zustandig

« Kommissionsprésident vom Europaischen Rat unter Beriicksichtigung des
Wahlergebnisses zum Européischen Parlament mit qualifizirter Mehrheit auf
funf Jahre vorgeschlagen

+ Kommissare von den Regierungen der Mitgliedslander und dem Kornmissions-
présidenten benannt und vom Ministerrat ebenfalls mit qualfizierter Mehrheit
angenommen

* Zustimmung des EU-Parlament fiir Prasident und Kommissare erforderlich
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EU-Kommission: Aufgaben und Beschlussfassung

Aufgaben der EU-Kommission

« Alleiniges Initiativiecht fir Gesetze (Vorschlage und Gesetzesentwilrfe an
Parlament und Ministerrat)

 Uberwachung des EU-Rechts (gemeinsam mit dem Européischen Gerichtshof)

* Umsetzung der Gemeinschaftspolitien der Union in den verschiedenen
Bereichen (Agrarpolitk, Umweltpolitk etc)

« Verwaltung des EU-Haushalts

* Vertretung der EU auf internationaler Ebene, Aushandeln von Abkommen
zwischen der EU und anderen Staaten

Beschlussfassung innerhalb der EU-Kommission
« Einstimmigket bei Entscheidungen erforderlich
 Jedes Kommissionsmitglied besitzt eine Stimme
« Entscheidungen werden dann gemeinsam nach auBen vertreten

Die Legislative der Europaischen Union

Die legislative Gewalt wird innerhalb der EU vor allem vom EU-Parlament und dem Rat
der Europaischen Union reprasentiert.

Das Parlament der Europischen Union
Das Parlament der Europaischen Union, im Folgenden Européisches Parlament (£P)
genannt, wird seit 1979 direkt von der Bevolkerung der Mitgliedstaaten gewahlt; es ist
das einzige direkt gewahite Organ der EUL

Der Vertrag von Lissabon starkt die Befugnisse des EPs in den Bereichen Gesetzge-
bung, Haushalt und Genehmigung internationaler Vereinbarungen.

Zusammensetzung des Parlaments der Europaischen Union

Das Parlament der EU setzt sich wie folgt zusammen:

« 751 Abgeordnete (750 und der nicht stimmberechtigte Parlamentsprasident;
seit Januar 2017 der Italiener Antonio Tajani Mitglied der konservativen , Forza
talia®)

« Abgeordnete auf funf Jahre von der Bevblkerung in den Mitgliedslandern nach
den Prinzipien der Verhaitniswah! (Wahi von Parteilsten) gewhit.

* Anzahl der Sitze pro Land orientiert sich an der Bevlkerungszah!.

* Aufteilung der Sitze zwischen den Mitgliedstaaten erfolgt nach dem Grund-
satz der ,degressiven Proportionalitat”.

« Abgeordnete schiieBen sich je nach politischer Orientierung zu tbernationalen
Fraktionen zusammen.
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Parlament der Europaischen Union: Aufgaben und Beschlussfassung

Wahl zum
Aufgaben des Parlaments der Européischen Union £U-Parlament
* Gesetzgebung gemeinsam mit dem Ministerrat. Die Instrumente der Gesetzge- im Erklarfilm

bung sind das Anhdrungsverfahren, bel dem der Ministerrat das Votum des EP
zurtickweisen kann, und das Mitentscheidungsverfahren, das fir die Mehrheit
der Rechtsakte gilt. Das EP hat kein Initiativrecht, kann aber die Kommission zur
Ausarbeitung von Gesetzen auffordern (indirekte Gesetzesinitiative).

+ Das Parlament stimmt der Benennung des Kommissionsvorsitzenden und der
Kommissionsrmitglieder zu oder lehnt sie ab und kann einen Misstrauensantrag

i Mediencode:
gegen die gesarte Kommission einbringen 683019

+ Weitere Kontrollrechte sind Fragestunden, Anfragen oder Debatten

« Zustimmung zu volkerrechtlichen Vertragen (z.B. Beitrittsbeschisser).

« Haushaltsrecht: Das EP teilt sich die Haushaltsbefugnis mit dem Rat und kann.
daher Einfluss auf die Ausgaben der EU ausiben. In letzter Instanz nimmt es
den Gesarthaushalt an oder lehnt ihn ab.

Beschlussfassung innerhalb des Parlaments der Europaischen Union

« Abstimmungsverhalten richtet sich nach Fraktionszugehorigkeit, nicht nach
nationaler Zugehérigkeit

« Zur Verabschiedung eines Gesetzes st n der Regel die absolute Mehrheit
notwendig.

« Als Arbeitsparlament findet die gesetzgeberische Arbeit vor allem in den
Ausschiissen statt.

Der Rat der Europiischen Union

Der Rat der Europaischen Union (auch: Ministerrat oder ,.der Rat") mit Sitz in Brussel
ist das wichtigste gesetzgebende Organ der EU und das eigentiche Machtzentrum
des EU-Systems.

Mit dem Europsischen Parlament teilt sich der Rt die Gesetzgebungskompetenz und
die Verantwortung fiir den EU-Haushalt.

Zusammensetzung des Rates der Europaischen Union

Der Rat der Europaischen Union setzt sich wie fogt zusammen:
* Der Rat setzt sich aus den Fachministern der Mitgliedstaaten zusammen

(zusammensetzung der Ratstagungen hangt vom zu behandelnden Sachge-  Rat fir Auswartige
biet ab, bei Wirtschaftsfragen 2. B. treffen sich die Wirtschafts- und Finanz- Angelegenheiten
minister im sog. ECOFIN-Rat). Im Rat fir Auswartige
Angelegenheiten
* Der Vorsitz des Rates wechselt halbjahrlich. fiihrt der Hohe Ver-
treter der EU fiir
« Jedes EU-Land bt fr jeweils sechs Monate die Prasidentschaft des Rates aus,  AuBen- und Sicher-
ist fur die Tagesordnung des Rates verantwortlich, treibt Entscheidungen heitspolitik den Vor-

sitz und ist zugleich
Vizeprasident der
Kommission ist.

voran und vermittelt zwischen den Mitgliedstaaten.
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Rat der Europaischen Union: Aufgaben und Beschlussfassung

Aufgaben des Rates der Européischen Union

« Verabschiedung von Gesetzen, meist in Zusammenwirkung mit dem Européi-
schen Parlament und auf Initiative der EU-Kommission

« Abstimmung der Wirtschafts- und Steuerpolitik

« Abschluss internationaler Vertrége

« Entwicklung der GASP gema den Leitlnien des Europaischen Rates

Beschlussfassung des Rates der Européischen Union

« Bis 2014 galt: Entscheidungen erforderten meist eine qualifizierte Mehrheit
(EU 28: 260 von 352 Stimmen), seltener Einstimmigkeit, wobei die Stimmen
der Mitgliedstaaten nach GroBe gestaffelt (z.B. drei fir Malta und 29 fiir
Deutschland) wurden.

« Ab Lissabon entscheidet der Rat zunehmend mit qualifizierter Mehrheit, es sei
denn, die Vertrége sehen ein anderes Verfahren vor (z.B. Einstimmigkeit der
Beschlussfassung in der Verteidigungspoliti).

* Beschlussfassung mit qualfizierter Mehrheit wurde au zahireiche Bereiche
ausgeweitet

« Seit 2014 wird die qualifizierte Mehrheit nach der doppelten Mehrheit von
Mitgliedstaaten und Bevblkerung berechnet, sofern kein Mitgliedsland
widerspricht (Doppelte Mehrheit dann erreicht, wenn 55 Prozent der Mitglied-
staaten, die gemeinsam mindestens 65 Prozent der europaischen Bevlkerung
auf sich vereinen, zustimmen).

« Jedes Land verfiigt ber eine Stimme.
« Seit 2017 findet das Verfahren der doppelten Mehrheit Anwendung.

Die Judikative der Européischen Union

Die judikative Gewalt innerhalb der EU verkbrpert der Européische Gerichtsho.

Gerichtshof der Europaischen Union
Der Gerichtshof der Europaischen Union, hier Europischer Gerichtshof (EuGH) ge-
nannt, mit Sitz in Luxemburg ist das oberste Rechtsprechungsorgan der EU

r hat mit seiner Auslegung der EG- und EU-Vertrage ein europaisches Gemeinschafts-
recht begrindet, das Vorrang vor dem nationalen Recht der Mitgliedstaaten hat

Der EuGH st der oberste Hilter des Europarechts und entscheidet Verfassungsfragen
ebenso wie Verwaltungsangelegenheiten oder Ziilstreitigkeiten. AuBerdem ist er eine
Schieds- und Gutachterinstanz.
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Zusammensetzung des Europischen Gerichtshofes.

Der Européische Gerichtshof (EuGH) setzt sich wie folgt zusammen:
« Die 28 Richter (pro Mitgliedstaat ein Richter) werden von den Regierungen der
Mitgliedstaaten fr sechs Jahre einvernehmlich emannt.

* Neun Generalanwalte unterstitzen das Gericht bei der Rechtsfindung.

Européischer Gerichtshof: Aufgaben und Beschlussfasssung

Aufgaben des Européischen Gerichtshofes
« Priffen der RechtmaBigkeit der Handlungen in der EU;

« Gewahrleistung einer einheitichen Auslegung und Anwendung des EU-Rechts
in den Mitgliedstaaten;

« Klarung von Streitigkeiten zwischen den EU-Organen;

« Priifen von Birgerklagen gegen Verwaltungsakte der EU-Behtrden und
Grundrechtsschutz.

Beschlussfassung des Européischen Gerichtshofes
« Generalanwalte arbeiten das Fir und Wider anstehender Entscheidungen auf
und unterbreiten dem Gericht Vorschlége fur die Urteilsfindung

« Entscheidungen werden in der Vollversammlung (Plenum), als GroBe Kammer
(13 Richter) oder in Kammern mit drei oder finf Richtern gefalt.

* Das Gericht folgt meist den Vorschlagen der Generalanwlte.

6.3 Die Gesetzgebung in der Europaischen Union

Die seit Lissabon gestiegene Bedeutung des Européischen Parlaments drickt sich im
Gesetzgebungsverfahren aus. In nahezu drei Vierteln aller Rechtsakte bedarf es der
Mitentscheidung des Europaischen Parlaments, das somit immer starker eine dem
EU-Ministerrat gleichgestellte Position im Gesetzgebungsverfahren einnimrmt.

Der EU-Kommission kommt insofern eine bedeutende Rolle im ordentlichen EU-Ge-
setzgebungsverfahren zu, da sie die unterschiedichen Interessen der einzelnen Mit-
gliedstaaten zusammen fiihren muss.

Im Vorfeld eines geplanten Gesetzgebungsverfahrens erarbeitet die EU-Kommission
einen Vorschlag, der sowohl im EU-Ministerrat als auch im Europaischen Perlament
konsensfahig sein muss.
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Der Gang der Gesetzgebung in der EU
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Gemeinschaftliche Rechtsakte

Européische , Gesetze” werden von den Organen der Europsischen Union verabschie-
det und unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Verbindichkeit:

Rechtsakte der EU: Verordnungen, Richtlinien, Entscheidungen/Beschliisse und
Empfehlungen/Stellungnahmen

Verordnungen
Verordnungen sind direkt nach ihrer Verabschiedung in allen Mitgliedstaaten
gilltig. Um beispielsweise sicherzustellen, dass fur Waren, die in die EU impor-
tiert werden, gemeinsame SchutzmaBnahmen gelten, hat der Rat der EU eine
entsprechende Verordnung angenommen.
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Richtlinien

Richtlinien sind inhaltlich durch Mitgliedstaaten in nationales Recht umzusetzen,
dabei sind das Ziel und der Zeitrahmen genau festgelegt.

Ein Beispiel ist die EU-Richtline tber Verbraucherrechte: Sie stérkt die Rechte
von Verbraucherinnen und Verbrauchern EU-weit, indem sie beispielsweise
versteckte Internetgebuhren und -kosten abschafft und die Dauer des Wider-
fufsrechts bei Kaufvertragen verlangert.

Entscheidungen und Beschliisse
Entscheidungen und Beschlisse sind rechtlich verbindliche Festlegungen des
Ministerrates oder Europaischen Kommission im Einzelfall. So hat die Kommissi-
on beispielsweise einen Beschluss tber die Beteligung der EU an verschiedenen
Organisationen fiir die Zusammenarbeit bei der Terrorismusprévention und
~bekampfung erlassen, der allein diese Organisationen betrift.

Empfehlungen oder Stellungnahmen
Empfehlungen oder Stellungnahmen sind nicht verbindlich. So hatte die
Empfehlung der Kommission an die Justizbehdrden der EU-Lander, Videokonfe-
renzen verstarkt fur eine bessere grenzibergreifende Zusammenarbeit zu
nutzen, keine rechtlichen Konsequenzen. In einer Empfehlung kénnen die
Institutionen ihre Ansichten auBern und MaBnahmen vorschlagen, ohne dass
dies fir diejenigen, an die sich die Empfehlung richtet, rechtlich bindend ware.

Nach: © Europaische Union 19952018, httpsilleuropa.eu, fi die Weitergabe und Anpassung ist
allein e C.C. Buchner Verlag GmbH & Co. KG verantivortlich

6.4 Zentrale Politikbereiche der Europdischen Union

Die wesentlichen Politkbereiche der Européischen Union entsprechen in etwa der ei-
nes Nationalstaates. Fragen der Wirtschafts-, AuBen- und Innenpolitik stehen im Zent-
rum. Die Reihenfolge der Aufzahlung entspricht der Bedeutung der Politikbereiche in
der Europaischen Union. Dass Fragen der Sozialpolitk nicht in einem eigenstandigen
Politikbereich zusammengefasst werden, entsprichit der historisch gewachsenen Realitst
in Europa und stellt zugleich einen zentralen Reformbedarf europischer Politk .

wirtschaftliche Integration der Européischen Union

Von Beginn an wurde die europaische Integration durch die wirtschaftiiche Zusam-
menarbeit gepragt und vorangetrieben. Die dadurch entstehenden engen wirtschaft-
lichen Verflechtungen sollten, so die Hoffnung, zu wechselseitigen Abhangigkeiten
fihren, um die politische Stabilitat und den Frieden in Europa vor dem Hintergrund
des gerade erst zu Ende gegangen Krieges zu bewahren. Ab 1951, mit der Grindung
der Europaischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl (EGKS) standen auch in den Fol-
gejahren wirtschaftiche Interessen im Mittelpunkt der transnationalen Zusammen-
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arbeit (siehe Euratom, EWG). Ubergeordnetes Ziel war die Beseitigung von Handels-
hemmnissen und die Bildung eines ,gemeinsamen Marktes, der in einem
européischen Binnenmarkt verwirklicht werden sollte. In ihm sollten Waren ohne Zolle
und andere Beschrankungen gehandelt werden kénnen.

Die Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU)

Die EWWU warde im Vertrag von Maastricht 1993 vereinbart und besteht seit 1999
Sie setzt sich zum Ziel die wirtschaftliche Dynamik innerhalb der Union zu fordern und
in deren Folge ein mehr an Wirtschaftswachstum und einen Beschaftigungsanstieg zu
erreichen

Der européische Binnenmarkt - die Wirtschaftsunion

Vor 1993 war der gemeinsame europaische Markt von zahreichen nationalstaatlichen
Regelungen wie 2. B. Produktstandards oder Grenzkontrollen behindert worden. Die
wirtschaftiiche Dynamik im Handel der EG-Mitgliedstaaten stagnierte. Mit der Einfiih-
rung des europsischen Binnenmarktes, dem wirtschaftichen ,Herz" der Européi-
schen Union, entstand ein Wirtschaftsraum, in welchem der freie Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital gewahrleistet sein sollte.

Der Binnenmarkt der EU

Der Binnenmarkt

« fordert den innergemeinschaftlichen Handel;

* steigert die Produktivitat;

« senkt die Kosten durch erhdhten Wettbewerb sowie die Abschaffung von
Z8llen (Zollunion);

« bringt den EU-Biirgern zahlreiche Erleichterungen und Freineiten in ihrem
Alltagsleben

Heute erscheint uns der ungehinderte Warentransport ebenso als Selbstverstandiich-
keit wie ungehindertes Reisen und Niederlassungsfreiheit fur die £U-Burger innerhalb
der EU.

Vollendung des Binnenmarktes - eine ordnungspolitische Daueraufgabe?
£ine Vollendung des Binnenmarktes kann es nur in einem politisch geeinten Europa
geben. Nach wie vor sind der Warenverkehr und die anderen Freiheiten des Binnen-
marktes gewissen Einschrankungen unterworfen. Das zeigen die zahlreichen Ver-
fahren, die die EU-Kommission gegen Mitgliedstaaten einleitet, wenn diese gegen die
Binnenmarktvorschriften verstoen.

Beispiele fiir ordnungspolitische Aufgaben im EU-Binnenmarkt

Ein britischer Hersteller medizinischer Waagen wollte nach Frankreich expandie-
ren. Das Unternehmen vertrieb sein mit EU-Vorschriften konformes Produkt be-
teits in mehreren EU-Lander. Dennoch untersagten die franzosischen Behorden
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den Verkauf der Waagen in Frankreich und verlangten zusétziche Tests. Nach mehr
als einem Jahr vergeblicher Bemiihungen, eine Zulassung fr sein Produkt zu erhal-
ten, erhielt das Unternehmen au Druck Brisels schiieBlich die Genemigung.

Statt europaweit die Rechts- und Produktvorschriften und Qualifikationen anzugleichen
(Harmonisierung der Rechtsvorschriften), soliten die Mitgliedstaaten verstarkt ihre un-
terschiedlichen Standards anerkennen.

Den Grundgedanken dieses Aquivalenzprinzips hatte der Europaische Gerichtshof be-
teits 1979 in seinem beriihmt gewordenen , Cassis de Dijon-Urteil” formuliert. Die Rich-
ter waren der Ansicht, dass die in einem Mitgliedstaat rechtméiBig hergestellten und in
den Verkehr gebrachten Erzeugnisse auch in den anderen EU-Landern vertrieben wer-
den dirfen

Die Gestaltung des Binnenmarktes zum Nutzen der Wirtschaft und der Verbraucher
ist ein kontinuieriicher Prozess, der stets aufs Neue zwischen den zustandigen EU-
Organen und den Nationalstaaten ausgehandelt wird. So gibt es unterschiediiche Vor-
stellungen in den Mitgliedsiandern tber Reichweite und Ausgestaltung von EU-Rege-
lungen, z.B. zum Verbraucherschutz.

Beispiele fiir Herausforderungen des EU-Binnenmarkts

Wer von einem EU-Land in ein anderes umzieht, hat haufig Schwierigkeiten,
seine Rechte im Bereich der Sozialversicherung (Steuerfreibetrage fir Familien,
Sozialleistungen bei Arbeitslosigkeit, Sozialversicherung) in Anspruch zu neh-
men. Die Menschen haben zwar tberall im Binnenmarkt die gleichen Rechte,
aber oft Schwierigkeiten, bestehende Rechte durchzusetzen, weil die administ-
rativen Verfahren komplex und undurchschaubar sind oder diskriminierend an-
gewendet werden. Der Grund: Im Bereich der nationalen Sozialversicherungs-
systeme sehen viele EU-Vorschriften lediglich eine Koordinierung, aber keine
Harmonisierung vor; es bleibt den Mitgliedstaaten Gberlassen, die Details ihrer
eigenen Systeme festzulegen. Die nationalen, regionalen und lokalen Verwal-
tungen haben oft Probleme bei der Umsetzung der Vorschriften.

Da sich der Binnenmarkt umfassend auf viele andere Politikfelder auswirkt (Verkef,
Telekommunikation, Energie u.a., ist die Vollendung des européischen Binnenmark-
tes eine ordnungspolitische Daueraufgabe der EU.

Der Euro - die Wahrungsunion

Der Euro ist das fir den Birger sichtbarste Zeichen gemeinsamer européischer Wirt-
schaftspolitik. Mittlerweile sind 19 Mitgliedstaaten der EU Mitglied der Eurozone und
haben den Euro als Zahlungsmittel eingefiihrt. Der Binnenmarkt erfahrt durch die
Europaische Wahrungsunion (EWU) eine wesentliche Vertiefung.
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Bedingungen und Effizienz des Wirtschaftens im Binnenmarkt
Die Bedingungen und Effizienz des Wirtschaftens im Binnenmarkt der EU wurden
verbessert durch

« den Wegfall von Wechselkursrisiken und Umtauschkosten sowie

« erhohte Transparenz der Preise fur Waren und Dienstleistungen.

Die europaischen Volkswirtschaften werden durch die Wahrungsunion im internatio-
nalen Wettbewerb gestarkt. Die Geld- und Wahrungspolitik ist nun Aufgabe der Eu-
ropaischen Zentralbank (EZB). Sie versteht sich als ,Hdterin der Wahrung” mit der
Aufgabe inflationare Tendenzen im Euroraum zu verhindern und fiir einen stabilen
Geldwert zu sorgen

Unabhangigkeit der EZB

Die Unabhangiokeit der EZB (Art. 130, 282 AEUV) manifestiertsich i drei Bereichen:

 Institutionell: die im EZB-Rat vertretenen nationalen Notenbanken sind selbst
unabhangig.

« Operativ: die EZB ist vollig frei in der Strategie, der Auswahl und dem Einsatz
geldpolitischer Instrumente.

« Personell: die lange Amtszeit der Mitglieder des EZB-Rates (8 Jahre und keine
Wiederwahl moglich) garantiert deren Unabhangigkeit.
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Konvergenzkriterien
Als Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion, EWWU, inoffiziell auch Européi-
sche Wahrungsunion, EWU, wird eine Vereinbarung zwischen den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union bezeichnet, sich ab dem 1.Juli 1990 durch die Umsetzung
bestimmter wirtschats- und wahrungspolitischer Regelungen in einem dreistufigen
Prozess enger aneinander zu binden

Die 28 EU-Staaten haben bisher die EWWU-Vereinbarung in unterschiedlichem MaBe
umgesetzt. Bisher (Stand: Januar 2018) haben 19 der 28 EU-Staaten den Euro einge-
fihrt (, Eurozone”): Belgien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, die Niederlande, Osterreich, Por-
tugal, Slowakei, Slowenien, Spanien und die Republik Zypern. Diese 19 Staaten koor-
dinieren ihre Wirtschafts- und Finanzpolitik im Rahmen der Euro-Gruppe. Von den
(ibrigen neun EU-Staaten sind sechs verpflichtet, den Euro einzufiihren, sobald sie die
vereinbarten Konvergenzkiterien erreichen.

Preisstabilitst  Die Inflationsrate darf max. 1,5 Prozent tber derjenigen der
drel preisstabilsten Mitgliedstaaten liegen.

Haushaltsdefizit  Die Neuverschuldung darf hochstens drei Prozent des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) betragen.

Verschuldung  Die Gesamtverschuldung der offentlichen Haushalte (Bund,
Lander und Kommunen) darf 60 Prozent des BIP nicht
bersteigen.

Stabile Vor Aufnahme in die Wahrungsunion muss ein Beitrittskandi-

Wechselkurse  dat mindestens zwei Jahre am Wechselkurssystem des

Europaischen Wahrungssystems teilnehmen, ohne seine
Wahrung abzuwerten.

Zinsen Der Zinssatz fur langfristige Anlagen darf hochstens zwei
Prozent Uber dem der drei preisstabilsten Mitgliedslander
liegen

Der Stabilitats- und Wachstumspakt

Unn die Stabilitat des Euro dauerhaft zu gewshrleisten, verpflichteten sich die Mit-
gliedstaaten der Wahrungsunion im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspak-
tes von 1997, sich auch zukiinftig an die genannten Bestimmungen fr eine stabile
Gemeinschaftswahrung zu halten. Dabei war vorgesehen, Staaten, die ihre Haus-
haltsdefizite nicht begrenzten, mit Geldstrafen zur Haushaltsdisziplin zu zwingen
Ab der Reform des Paktes im Jahr 2005 kénnen auergewdhnliche Umstande inner-
halb der Mitgliedstaaten Bertcksichtigung finden, die die zeitlich begrenzte Verlet-
2ung der Kriterien erlauben (z.B. hohere Verschuldung in Deutschland infolge der
Wiedervereinigung).

Kein Euro in
Danemark,
GroBbritannien
und Schweden

Die EU-Staaten
Dénemark und
Vereinigtes Konigreich
(GroBbritannien)
haben de jure bzw.
defacto eine
Ausstiegsoption
(.Opting-out”) aus
der Verpfiichtung,
den Euro einzufilren
Schweden muB den
Euro einfihren, erfillt
aber bisher (extra)
nicht die Konvergenz-
Kiiterien. Noch wird
dies tollriert.
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Von der européischen Staatsschuldenkrise bis zum Fiskalpakt

Die Gesamtverschuldung im Zusamrmenhang mit dem Haushaltsdefizit Griechenlands
erreichte im Herbst 2009 ein Ausma, die ohne fremde Hilfe zwangsléufig zur Zah-
lungsunfahigkeit Griechenlands fuhren musste. Neben Griechenland konnten auch
Irland und Portugal aus eigener Kraft ihre Schulden nicht mehr bedienen. Gleiches
git auch fur talien und Spanien, e Probleme hatten, am Kapitalmarkt Kredite auf-
zunehmen.

Aus diesem Grund wurden im Mai 2010 der Européische Finanzstabilisierungs-
mechanismus (EFSM) und die Européische Finanzstabilisierungsfa:
eingerichtet, mit deren Hiffe mehrere sog. Euro-Rettungsschirme beschlossen wur-
den, die mittels Notodrgschaften und Notkrediten eine Staatsinsolven in Griechen-
Iand, Irand und Portugal vorerst verhinder konnten. Auch die Europaische Zentral-
bank intervenierte mit dem umstrittenen Mittel des unbegrenzten Ankaufs von
Staats- und Firmenanleihen (seit Mai 2016) zugunsten der Krisenstaaten. Dennoch
konnte nicht verhindert werden, dass Mitgliedstaaten der Wahrungsunion von Ratin-
gagenturen abgestuft wurden und sich so nur zu hoheren Zinsen Geld auf den nter-
nationalen Kapitalmrkten besorgen konnten. Um die Wirtschafts- und Wahrungs-
union daverhaft zu stirken wurde 2012 der unbefristete Rettungsschirm
Europaischer Stabilitatsmechanismus (ESM) instalert, der tber 700 Millarden
Euro Kapital verfigt.

ine weitere wichtige Sicherung im Gebaude der Wahrungsunion st der Haftungsaus-
schiuss, der auch als No-Bail-Out-Prinzip (Nichtbeistands-Klausel des Maastrichter
Vertrags) bezeichnet wird. Es ist den Mitgliedslandern untersagt, fur die Schulden
anderer Mitgliedslander einzustehen. Damit solte die Eigenverantwortung der Mit-
gliedslander der Wahrungsunion fur die Folgen ifer Politik und die Eigenverantwor-
tung der Finanzmarktakteure fur die Folgen ihrer Anlageentscheidungen unterstri-
chen werden

Um solche Krisen, die den Bestand der Wirtschafts- und Wahrungsunion gefshrden,
in Zukunft zu verhindern, verpflichteten sich bis auf GroBbritannien und Tschechien
alle EU-Staaten in einem internationalen Abkommen, welches am 1.Januar 2013 in
Kraft trat, zu mehr Haushaltsdisziplin. Da GroBbritannien und Tschechien dem Ab-
kommen nicht beitraten, konnte der Européische Fiskalpakt nicht auf dem Weg einer
Anderung des Vertrags Gber die Europaische Union erreicht werden. Stattdessen be-
ruht die Zusammenarbeit auf einem neuen zwischenstaatlichen Vertrag

Die AuBen- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union

Die ,Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik” der EU
Parallel zu der wirtschaftlichen Integration Europas bestand die Absicht der Mitglied-
staaten, die Europsische Union in der internationalen Politk it einer Stimme spre-
chen zu lassen. Jedoch ist die Union bei der Gestaltung einer gemeinsamen AuBen-
und Sicherheitspoliti im Laufe der Jahre bei weitem nicht so voran geschritten wie bei
der Schaffung des gemeinsamen Marktes und der gemeinsamen Wahrung




image26.png
Européische politische Zusammenarbeit
Bereits im Rahmen der Européischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ, 1970) bemiih-
ten sich die Mitgliedstaaten, ihre Positionen zu aktuellen auBenpolitischen Fragen zu
koordinieren.

Im Rahmen der EPZ wurden gemeinsame Erklarungen abgegeben, in denen Gewalt
und Terrorakte in aller Welt verurtei, die Vereinten Nationen oder verschiedene Frie-
densinitiativen unterstitzt wurden

Von der EPZ zur GASP

Diese ersten Ansatze einer gemeinsamen AuBenpolitik entfalteten aber nur eine
begrenzte AuBenwirkung, da den Absichtserklarungen kaum Taten folgten und
zum Teil im Widerspruch zum auBenpolitischen Handeln einzelner Mitgliedstaaten
standen. Der Grundsatz einer Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)
als Nachfolgerin der EPZ wurde schlieBlich 1992 im Vertrag von Maastricht veran-
kert. Die zwischenstaatlich organisierte GASP schuf neue, groBere auBenpolitische
Handlungsméglichkeiten fr die EU. Um der GASP diplomatische Durchsetzungsfa-
higkeit und Sichtbarkeit zu verleihen, schuf die Union das Amt des Hohen Vertre-
ters fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik. Dem Hohen Vertreter sind neue politi-
sche Strukturen zur Seite gestellt worden, die ihm weitreichende Unterstatzung
gewahren.

Hohe Vertreter fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik

Der ,Hohe Vertreter fir die AuBen- und Sicherheitspolitk” verfugt tber:

« einen politischen Stab, der Krisensituationen bewertet und Frihwarnungen ab-
gibt;

« ein politisches und sicherheitspolitisches Komitee (PSK);

« einen Miltérausschuss;

+ den Europaischen Auswartigen Dienst (EAD)

Seit Inkraftireten des Lissabon-Vertrags ist der Hohe Vertreter zugleich Vizeprasident
der EU-Kommission und Vorsitzender des AuBenministerrats der EU. Dieses Amt be-
Kleidete bis 2009 Javier Solana, von 2009 bis 2014 die Britin Cathrine Ashton und seit
Dezember 2014 die ltalienerin Federica Mogherini (Stand: Januar 2018),

Aufgaben des Hohen Vertreters fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik

Die Aufgaben des Hohen Vertreters i die Auen- und Sicherheitspolitk sind vor

allem:

« die Union in der GASP zu reprasentieren;

« den Dilog mit Drittstaaten im Namen der EU zu fuhren;

 und den Standpunkt der EU in internationalen Organisationen und Konferenzen
2u vertreten.
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Die ,Gemeinsame Sicherheits- und Verteigigungspolitik”
Die eigenstandige Europsische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP), 1999 ins
Leben gerufen, wurde im Lissabon-Vertrag umbenannt in Gemeinsame Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (GSVP). Priméres Ziel der GSVP ist die Starkung der Hand-
lungsfahigkeit der EU in Bezug auf intemationale Konfliktverhitung und Krisenbewal-
tigung sowohl im ziilen als auch im militarischen Bereich. Dabei ist die GSVP ein
integraler Bestandteil der GASP. Ihre Zwecke und Ziele werden durch die im Amster-
damer Vertrag verankerten Petersberger-Aufgaben beschrieben,

Aufgaben der GSVP

Die Aufgaben der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)
sind vor allem:

« humanitare Aufgaben und Rettungseinsétze;

« friedenserhattende Aufgaben;

* Kampfeinsatze;

« gemeinsame AbristungsmaBnahmen;

« militarische Beratung und Unterstitzung von Drittstaaten;

 MaBnahmen der Konfliktverhiitung;

 MaBnahmen der Konflikinachsorge.

Die zivilen Instrumente der GSVP fiir das nichtmilitarische Krisenmanagement umfas-

sen die Bereitstellung von Polizisten, Experten fiir Rechtsstaatshilfe (Richter, Staatsan-

wlte .., Verwaltungsexperten sowie Experten fr Katastrophen- und Zivischutz

Im Rahmen der AuBen- und Sicherheitspolitk hat die EU den Aufbau eigenstandiger

militérischer Kapazitéten in Form einer schnellen Eingreiftruppe geplant (60.000

Mann binnen 60 Tagen fir max. 12 Monate einsetzbar). Zusatzlich wurden, um in

Krisensituationen direkt handlungsfahig zu sein, von den Mitgliedstaaten unterstit-

zend die sog. Battlegroups geschaffen

« Einsatzbereitschaft innerhalb von zehn Tagen

* Innerhalb von 15 Tagen im entsprechenden Einsatziand vor Ort sein

 Vorhalten zweier Battlegroups mit jeweils ca. 1.500 Mann fiir einen Zeitraum von
sechs Monaten

Grundsatze der gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU

Die gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU richtet sich nach

bestimmten Grundsétzen:

* Wahrung der gemeinsamen Werte, der grundlegenden Interessen und der
Unabhéngigkeit der Europaischen Union;

« Starkung der Sicherheit der Union und ihver Mitgliedstaaten in allen ihren Formen;

« Wahrung des Weltriedens und Starkung der internationalen Sicherheit ent-
sprechend den Grundsatzen der Charta der Vereinten Nationen sowie den
Prinzipien der KSZE-Schlussakte von Helsinki (1975) und den Zielen der Charta
von Paris (1990);
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« Forderung der internationalen Zusammenarbeit;
« Entwicklung und Stérkung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie
Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten.

Die Europaische Sicherheitsstrategie (ESS)

Bereits 2003 wurde eine Europaische Sicherheitsstrategie (ESS) verabschiedet, Diese
fuBt auf einem erweiterten, nicht nur militérisch, verstandenen Sicherheitsbegrif.
Laut ESS existieren funf ,neue Bedrohungen”’

« Terrorismus,

« Proliferation von Massenvernichtungswaffen;

« regionale Konflikte;

« Scheitern von Staaten (Failing States);

 organisierte Kriminalitat.

Mit der GASP und der GSVP wil die Union ihrer auBenpolitischen Rolle als groBe inter-
nationale Handels- und Wirtschaftsmacht gerecht werden. Obwohl sich die Mitglied-
staaten verpflchtet haben, der GASP zum Erfolg zu verhelfen, falt es ihnen oft schwer,
ihre nationale AuBen- und Sicherheitspolitk der GASP nachzuordnen. Eine ernste Belas-
tungsprobe fir die GASP stellte etwa der Konfiikt um den Irakkrieg 2003 oder interna-
tionale Militareinsatz in Libyen 2011 dar, den die Mitgliedstaaten der EU unterschiedlich
beurteilten. Meinungsverschiedenheiten existierten in jungerer Zeit auch im Umgang
mit dem Russland Putins, vor allem seit der Annektierung der Krim durch Russland

Innen-, Rechts-, Asyl- und Einwanderungspolitik der
Europaischen Union

U die Sicherheit der Brger in einem Europa der offenen Grenzen zu gewahrleisten,
wurde im Rahmen des Vertrags von Maastricht die Zusammenarbeit in den Bereichen
Justiz und Inneres (Z8) vereinbart. Die Innen- und Justizpolitik bzw. die polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit ist wie die GASP durch die intergouvernementale Zu-
sammenarbeit geprégt. D.h. der Rat kann keine fir die Mitgliedstaaten verbindlichen
Verordnungen oder Richtlinien verabschieden, sondern kann nur einstimrig gemein-
same Standpunkte oder Rahmenbeschlisse formulieren.

Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit

Die polizelliche und justizielle Kooperation soll in der EU einen ,Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts” schaffen (Art. 29 des Maastricht-Vertra-
ges). Dies betrifft vor allem folgende Bereiche:

« Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung;

« lustizelle Zusammenarbeit n Zivisachen;

« Justizelle Zusammenarbeit in Strafsachen;

« Polizeiiche Zusammenarbeit

Operationen
innerhalb der ESS
Seit 2003 hat es mehr
als 30 Operationen
gegeben (v.2. auf dem
Balkan, im Nahen
Osten, in Afika, in
Afghanistan, im
Sidkaukasus). Anfang
2015 waren weltweit
17 GVSP-Missionen im
Einsatz (funf militri-
sche und 12 zivle).

Bei der Planung und
Leitung milt3rischer
Operationen ist die
GSVP weitgehend auf
nationale miltarsche
Unterstitzung bzw.
die NATO angeuiesen
Langfristig sollen im
Rahmen der GSVP
multinationale
EU-Streitkrafte
innerhalb der NATO
einen eigenstindigen
miltrischen Bereich
bilden
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Europiischer Pakt zu Einwanderungs- und Asylfragen
Im September 2008 verabschiedete der Europische Rat einen Europaischen Pakt zu
Einwanderung und Asyl, der dann im Lissabon-Vertrag aufgegriffen wurde und die
Schaffung eines europaischen Asylrechts mit unionsweiten Schutzstatus und einheit-
lichem Verfahren anstoBen sollte. Im Juni 2013 beschlossen Rat und Parlament die
Fortentwicklung der europaischen Asylpoliti
« Bis 2015 Schaffung eines Gemeinsamen Europsischen Asylsystems (GEAS);
« Effektiveres Aufnahmeverfahren und Stérkung der Rechtsgarantien der Asylsuchen-
den durch die Dublin-li-Verordnung
Dennoch hat sich in der Praxis wenig geandert. Nach dem Dublin-System missen
Asylsuchende in dem Land einen Antrag stellen, wo sie EU-Boden betreten. Viele
Flichtlinge ignorieren diese Bestimmungen und reisen in andere Lander weiter, da es
nach wie vor eklatante Unterschiede bei der Anerkennung, der Aufnahme, der Be-
handlung und Integration der Fluchtlinge gibt.
Diese fehlende Harmonisierung hat auch Konsequenzen fir eine gemeinsame Ein-
wanderungspolitk der Union. Angesichts der demographischen Situation Europas hat
sich mittlerweile die Erkenntnis durchgesetzt, dass s in der Zukuntt eine sinnvoll ge-
steuerte Zuwanderung und bessere Integration der Zugewanderten geben muss. Bis
auf ersten Ansatze bei der Anwerbung hoch qualifizierter Fachkrafte (Bluecard-Richt-
linie, 2009) scheitert eine gemeinsame Einwanderungspolitk an der fehlenden Har-
monisierung dieses Politikbereichs,

Reformvorschlage EU-Asylsystem v

UR3CH
R T | SCHLAG,

1. EU-Asylagentur mit 2. Schwellenwert fir 3. Automatische Unverteilung
Datenbank jeden EU-Staat (,Fairess-techanismus)
Dio EU starki o Asylagentur  Einige Monate nach Start der  Wenn dio Bewerberzahi mehr
und baut di Fingerabdruck-  Reform wird furjedes EU-Land  als das Anderthalbiache.
Datenbank Eurodac aus. In  ein Schwellenwert erechnet, (150 %) des Schwellenwertes
dlese speisen dle Migied- vio vielo Asylantrage dom batragl, werden weitare Asyl-
staaten oin Land zumutbar sind (prozen-  bewerber auf andere EU-
twalor Antol allo Asylantragoin  Staaten vertelt
= neue Asylbewerber Eimoga), Unilige Stasten kornen sich
(Porsonalien, Fotos, Bericksichiigt werden dabei:  voriibergehend ausklinken,
Dokumente) zablen dann aber 250 000 Euro
« in andere EU-Staaten + Bevblkerungszahl pro Bowerber an das Land, das

verteite Asylbewerber diesen aufnimmt.

* Winschafisicatt (BIP)

Beispiel Schwellenwert: Bolsplel Umverteilung:
— 150%
170%
Sohwellen- 120,
Schwellen- il 100%
wertA 100%
Anzahl __|
‘Asylanirige

oS Qe AN i e Landn_Lana®
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Reformen filr ein EU-Asylsystem
Gegenwrtig konzentriert sich die gemeinsame Politi auf die ,Steuerung der Migra-
tionsstréme", was in der Praxis vor allem die Verhinderung von Migration in die Union
bedeutet. Dies soll mit:

« der Bekampfung der Schlepperkriminalitat und des Menschenhandels;

« der Festlegung von Mindeststandards fur die Rckfuhrung in die Heimatiander;

« der Bekampfung der Fluchtursachen in den Landern selbst erreicht werden.

Die vertraglich festgelegte gerechte Lastenverteilung der Asylsuchenden konnte in der
Flichtiingskrise nicht durchgesetzt werden, da die nationalen Interessen der einzelnen
Mitgliedstaaten dem entgegenstanden

FRONTEX
Zur besseren Sicherung ihrer AuBengrenzen grindete die EU 2005 die Européische
Agentur far die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen (FRONTEX). Die
Agentur koordiniert die operative Zusammenarbeit der nationalen Grenzschutzbehor-
den zum Schutz der AuBengrenzen. Im Zuge der Flichtlingskatastrophe auf dem Mit-
telmeer schuf die EU 2014 unter dem Dach von FRONTEX die Grenzschutz-Mission
Triton, deren Aufgabe die Bekampfung der Schleuser und die Rettung der Boots-
flichtlinge ist Auf Initiative des Kommissionsprasidenten Jean Claude Juncker entwi-
ckelte die Kommission Umbauplane fiir RONTEX. Ziel des Umbaus ist mit verbesser-
tem, méglichst lickenlosem Grenzschutz, verstarkten Kontrollen durch mehr Personal
und Klareren Zugangen ckonomisch motivierte Flichtlinge so frih wie mglich abzu-
weisen und die Fliichtlingsstrome aus Sicherheitsgriinden besser 2u steuern. Durch die
Sicherung der AuBengrenzen der EU soll es wieder ermoglicht werden, den Reisever-
kehr ohne Personenkontrollen in der Schengen-Zone flieBen zu lassen. Die umgebau-
te Agentur nahm im Oktober 2016 die Arbeit auf.

Die Visapolitik der EU

Die Visapolitk ist im Rahmen der Européischen Union bereits weitgehend vereinheit-
licht. Die rechtlichen Voraussetzungen fr einen dreimonatigen Aufenthalt von Dritt-
staatenangehrigen sind mittlerweile groBtenteils harmonisiert.

Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen

Seit Amsterdam (1997) wurde die justizielle Zusammenarbeit in Zivisachen auf die
Gemeinschaftsebene verlagert. Folgende Ziele wurden angestrebt:

« Schaffung von Rechtssicherheit und Gewahrleistung gleichen Zugangs zum Recht
« Feststellung des zustandigen Gerichts

« eindeutige Festlegung des anwendbaren Rechts

« ziigige und gerechte Verfahren

« wirksame Volistreckung

Trotz zahhreicher Fortschritte ist eine vollsténdige Harmonisierung noch nicht erreicht,
Seit Lissabon erfolgen nahezu alle Regelungen auf dem Wege des ordentlichen Ge-
setzgebungsverfahrens in der Union.

Polizeiliche
Zusammenarbeit

in der EU

Der Ausbau der poli-
zelichen Zusammen
arbeit it vor llem mit
dem Aufbau des euro-
paischen Polizeiamtes
Europol seit dem
Maastricht-Vertrag
von 1991 verknipft.
Europol fungierte zu
Beginn als Datensan-
melstele fir grenz-
berschreitende
Verbrechen. Mittler-
weile kann sich Euro
pol an Ermittiungs-
gruppen von Mitglied-
staaten beteligen
oder se ersuchen,
Ermittlungen aufzu-
nehmen. Dariiber
hinaus wurden
Kooperationsabko-
men zwischen Europol
und Dritstaaten abge-
schlossen.
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6.5 Die europdische Integration auf dem Priifstand

Die Osterweiterungen um zehn ehemalige Ostblockstaaten sowie um Malta und den
griechischen Teil Zyperns stelte eine Zasur in der Entwicklung der EU dar. Die Aufnah-
me von zwolf Staaten hat nicht nur wirtschaftiiche und finanzpoitische Fragen aufge-
worfen, vielmehr wurden auch Fragen nach der Funktionsfahigkeit und der kinftigen
Gestalt der EU sowie ihren Grenzen dringlicher. Durch die groBe Anzahi an Mitglied-
staaten wird eine Kompromissfindung naturgemaB schwieriger. Hinzu kommt, dass
das soziodkonomische Entwicklungsgefalle der Beitittsiander gegendber den alten
£U-Staaten teilweise sehr grof ist. Dieser Umstand stellt auch die alte EU vor neue
Herausforderungen

Sozio-Gkonomische Herausforderungen der EU im 21. Jahrhundert

« Die Absatzchancen der Wirtschaftsunternehmen sind wegen des Nachholbe-
darfs im Osten groBer geworden. Wegen der neu entstehenden Markte und der
‘geringeren Produktionskosten werden Arbeitsplétze in die neuen EU-Staaten ver-
lagert.

« Dies wird durch die dort geltenden niedrigen Sétze fir Unternehmensstevern so-
wie durch die Forderung der Industrieansiediung aus dem EU-Haushalt verstarkt.
«Im Rahmen der durch die alten EU-Staaten zugelassenen Freizigigkeit wander

Arbeitskrafte aus den neuen EU-Landern in die Arbeitsmarkte. Dies bedeutet in
Landem mit groBem Arbeitskraftebedarf eine willkommene Entspannung, ist aber
in Staeten mit hoher Arbeitslosigkeit ein Problem, zumal die Zuwanderer bereit

sind, ihre Leistungen eutlch unter den hier dblichen Preis anzubieten.

« Die Anpassung der Infrastruktur, die Férderung der Industrieansiediung sowie Hil-
fen fr die oft wenig leistungsfahige Landwirtschaft binden sehr groBe Mittel aus
dem EU-Haushalt. Die Leistungsfahigkeit und -willgkeit for weitere Erweiterungen
ist daher begrenzt.

Entwicklung der EU

Mitte des Jahres 2013 trat Kroatien s 28. Mitgliedstaat der EU bei. Mit der Torkei,
Island, Mazedonien und Montenegro laufen Beitrittsverhandlungen. Serbien ist Bei-
trittskandidat. Voraussetzungen fur eine EU-Mitgliedschaft sind institutionelle Stabi-
litat als Garantie fur demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, funktionsfahige
Marktwirtschaft, Ubernahme des , Acquis communautaire” (gemeinschafticher Be-
sitzstand). Insbesondere am Beitrittsgesuch der Turkei entzinden sich regelmaBig
Debatten um die Aufnahmefahigkeit und Identitét des Vereinten Europa,

Mit dem Referendum tber den Verblelb GroBbritanniens in der EU im Juni 2016 und
dem Erstarken der EU-kritischen Parteien in zahireichen Mitgliedstaaten der EU hat
die Diskussion ber die weitere Entwicklung der EU eine neue Dimension bekom-
men. Es versteht sich nicht mehr von selbst, dass die Integration Europas eine
stetige, wenn auch langsame und haufig stockende Fortentwicklung ist. s ist jetzt
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erstmals seit der Grandung der EU ein politisch realistisches Szenario, dass die Inte-
grationstiefe der EU ricklaufig sein bzw. ein Zerfallder Europdischen Union drohen
kénnte. Ein Zerfall der EU wilrde sicherlich zunchst zu einer Renationalisierung Eu-
ropas fahren. Die sich dann primér als Nationalstaaten verstehenden ehemaligen
Mitgliedstaaten der EU werden sicherlich neue Formen der Kooperation innerhalb Euro-
pas bzw. mit Drittstaaten (z.8. Verhatnis zu den . Flogelmachten” USA und Russland)
suchen. Die zu Beginn des Kapitels getroffene typologische Unterscheidung zwischen
Staatenverbund, Bundesstaat und Staatenbund wird in den folgenden Modellen aufge-
griffen und zum Teil weitergefuhrt. Die vier Modelle gehen nach wie vor davon aus, dass
die EU als solche - wenn auch tellweise stark verandert - erhalten bleibt

Modell , Europaischer Bundesstaat”

Wird vor allem von den sechs Griinderstaaten der EWG (Deutschland, Frankreich,

ttalien, Belgien, Niederlande, Luxemburg) favorisiert:

« Klare Trennung der Kompetenzen zwischen EU und Mitgliedstaaten.

« Durch Wahlen demokratisch legitimierte Regierungen auf den verschiedenen po-
Itischen Ebenen (z.B. Wahi des europaischen . Regierungschefs” durch das EU-
Parlament)

« Verfassung mit verbindlichen Menschen- und Grundrechten als Grundlage des
demokratischen Zusammenlebens

« Klar definierte Zustandigkeit der europsischen Ebene fir AuBen- und Sicherheits-
politik sowie in der Wirtschafts- und Wahrungspolitik

« Europaische Ebene verfigt Gber eigene Steuereinnahmen und kann Steuen selb-
standig festsetzen

Diskussion iiber das Modell , Européiischer Bundesstaat”

Dieses Modell erfordert einen weiteren Verzicht der Nationalstaaten auf Souveréni-
tétsrechte. In einem Jahrzehnt der Renationalisierung findet dieser Gedanke selbst in
den Grinderstaaten keine ungeteite Zustimmung

Modell ,Europiischer Staatenbund”

Das Modell Europaischer Staatenbund findet vor allem in den skandinavischen

sowie den neuen mittel- und osteuropéischen Mitgliedslandern Zustimmung.

« Zusammenarbeit der Regierungen souveraner Staaten, die sich die Letztent-
scheidung vorbehalten

« In der Regel einstimmige Entscheidungen bei wichtigen Fragen auf Regierungs-
ebene, weshalb die Bedeutung des Europzischen Parlaments abnimmt

* Konzentration der europaischen Politik auf wesentliche transnationale Frage-
stellungen (z.B. der Sicherheit und Wirtschaft)

« Bedeutung eines unabhangigen européischen Gerichts nimmt ab

« Nationales Recht geht vor europaischem Recht
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Diskussion iiber das Modell , Européischer Staatenbund
Die Entscheidungsverfahren werden aufgrund der Einstimmigkeit langwieriger
und komplizierter. Das Demokratiedefizit auf europsischer Eoene bleibt bestehen
Zahireiche transnationale Fragestellungen (z. B. Migration, Klima) lassen sich mittel- bis
langfristig nur schwer im nationalen Rahmen beantworten

Modell ,Europa der Regionen®

Die Regionen (z.B. Katalonien, Piemont, Bayer) sind schon jetzt pragendes Ele-

ment der EU. Ihre Bedeutung innerhalb der EU soll noch gestarkt werden.

« Starkung des , Ausschusses der Regionen” (vertritt regionale und lokale Ge-
bietskrperschaften und hat bislang beratende Funktion) mit echten Mitwir-
kungsrechten bei Angelegenheiten mit regionalem Bezug

« Regionen sind tiberschaubare politische Einheiten, mit denen sich die Burger in
der Regel identifizieren

« Problemnshe der regionalen Ebene erhht Akzeptanz getroffener Entscheidungen

« tber die regionale Ebene kann die Beteiligung der Burger an der Entscheidungs-
findung erhoht werden

Diskussion iiber das Modell ,Europa der Regionen”
s bleibt offen, wie eine stérkere Beteligung der Regionen an den Entscheidungsfin-
dung innerhalb der EU organsiert werden muss, ohne dass es zu Uberkomplexen Ver-
fahren kommt. Zudem ist der Begriff ,Region” in der momentanen Sprachregelung
sehr vielftig

Die Bandbreite reicht von den deutschen und sterreichischen Bundesiandem mit
Staatscharakter Gber autonome Regionen in Spanien und Belgien bis hin zu dezentra-
len Verwaltungseinheiten ohne autonome Gestaltungsmoglichkeiten (z.8. Regionen
in Danemark).

Modell ,Differenzierte Integration”

U in einer groBer werdenden EU Einigungsfortschritte zu erzielen, gibt es im-

mer wieder Uberlegungen innerhalb der EU nach dem Prinzip der ,differenzier-

ten Integration” zu verfahren. Unterschiediiche Aufgaben konnen zu verstarkter

Zusammenarbeit und Integration unterschiedlicher Mitgliedstaaten innerhalb der

EU fiihren. Drei Varianten befinden sich vor allem in der Diskussion.

« ,Europa der zwei Geschwindigkeiten”: Gemeinsame Zielvorgaben von allen
Mitgliedstaaten verbindlich vorgeschrieben, der Zeitraum aber, in dem das Ziel
erreicht werden muss, variiert.

« Vermehrtes Zulassen von nationalen Sonderwegen fengl. ,option out”): Ein-
zelne Mitgliedstaaten konnen sich zeitlich begrenzt oder dauerhaft aus ge-
meinsamen Entwicklungen innerhalb der EU ausklinken (z. 8. Einfuhrung des
EURO).
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« Konzept der ,Variablen Geometrie": Einzelne Mitgliedstaaten finden sich in
immer neuer Zusammensetzung in unterschiedlichen Politikbereichen zusam-
men (z.B. alle 28 Mitglieder im Binnenmarkt, aber nur acht im Rahmen einer
gemeinsamen Verteidigungspolitk).

Diskussion iiber das Modell Differenzierte Integration”

Alle Varianten der ,Differenzierten Integration* beantworten jedoch nicht die grund-
legende Frage, inwieweit die Differenzierung nicht die zentrifugalen Kréfte innerhalb
der EU starkt und den Zusammenhalt der EU in Frage stell, da es vermehrt zu , Gripp-
chenbildung" innerhalb der Union kommt. Zudem nimmt die Komplexitét des politi-
schen Betriebs innerhalb der EU zu, was fur die Burger die politische Entscheidungs-
findung noch unibersichtlicher macht.

Zum Weiterdenken

In einer Studie der , Stiftung neue Verantwortung” aus dem Jahr 2015 entwickel-
ten Politikwissenschaftler Szenarien, wie Europa im Jahr 2030 aussehen konnte.
Ein Szenario tragt die Uberschrift , Nationalismus macht Schule”.

Der erklarende Text lautet:

.Nationalistische Parteien verzeichnen nirgends in Europa mehr nennenswerte
Wahlerfolge, weil die etablierten Parteien das nationalistische Gedankengut
(ibernommen haben und so die ehemaligen Extremwahler bedienen. Ausloser
fur diesen Strategiewechsel der ehemals moderaten Parteien waren die von nati-
onalistischen Bewegungen und Parteien errungenen Austritte GroBbritanniens
und der Niederlande aus der EU. Dadurch ist die Union auch um zwei Nettozahl-

er drmer geworden.”
Sifung neue Verantuortung e V. (4., Impulse: Worauf ir vorberitet seinsolen, oas Ufeld des
Sczalen Europa n 2030, whewstiffung-nve, u 2015, Abruf am 28.11.2017, CC BY.SA

Aufgabe
Beurteilen Sie die Wahrscheinlichkeit einer derartigen Entwicklung in Europa.
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Das kann ich

Priffungsaufgaben /noch nicht  Seite

1 Unterscheiden Sie Bundesstaat, Staatenbund = S. 154
und Staatenverbund und ordnen Sie die EU
einem der Staatsformen begriindet zu.

2 Skizzieren Sie den Prozess der européischen +/- S. 154f.
Einigung nach dem Zweiten Weltkrieg.

3 Veranschaulichen Sie die Zustandigkeiten von Silf= S. 160
Europaischer Union und den Mitgliedslandern.

4 Nennen Sie die wesentlichen Institutionen der = S.161f.
EU und nehmen Sie eine begrtindete Gewich-
tung nach ihrer Bedeutung im politischen
Prozess der EU vor.

5 Stellen Sie den Ablauf des Gesetzgebungspro- +/- S. 167f.
zesses in der EU dar.

6  Unterscheiden Sie die Arten der Rechtsakte +/- S. 168
innerhalb der EU.

7  Erlautern Sie Bedeutung der wirtschaftlichen +/= S. 169f.
Integration fur die Gesamtentwicklung der EU.

8  Skizzieren Sie die gemeinsame AuBen- und +/- S. 1741,
Sicherheitspolitik der EU auch hinsichtlich ihrer
institutionellen Verankerung und weisen Sie auf
magliche Probleme der gemeinsamen AuBen-
und Sicherheitspolitik hin

9  Legen Sie die Position der EU zu Fragen des +/- S, W7

Asyls und der Einwanderung dar.
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KOMPETENZEN ANWENDEN

A Uberprifen Sie, in wie weit nach Lissabon das Prinzip der Gewaltenteilung
in der EU umgesetzt ist.

B Ein Vorwurf, der die EG bzw. EU seit langem begleitet, ist der des
Demokratiedefizits. Beurteilen Sie, inwieweit der Vertrag von Lissabon
diesen Vorwurf entkréften konnte.

€ Nehmen Sie Stellung zu der These, dass die Aufnahme zahlreicher neuer
Staaten (13 neue Mitglieder seit 2004) zu groBen politischen und 6kono-
mischen Problemen fiihrte.

D Beurteilen Sie vor dem aktuellen Entwicklungsstand der europaischen
Integration die Modelle fur die weitere Entwicklung der EU.
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